苏州市美丽乡村建设项目
第三方考核评价办法（试行）
第一条  为详细、客观反映美丽乡村建设实施和绩效情况，使美丽乡村建设项目考核评价工作更加科学、严谨，根据《关于印发<苏州市美丽村庄建设新一轮行动计划（2017-2020年）>的通知》(苏委办发〔2016〕77号)和《关于对<苏州市美丽村庄建设项目管理办法〉部分条款予以修订的通知》（苏农办发〔2018〕9号)，决定探索美丽乡村建设第三方考核评价机制，并制定本办法。
第二条  委托第三方开展考核评价。选择第三方时，应当做到公开、透明，并与受托的第三方签订委托协议，明确具体委托事项和要求。
受托第三方应具备相应的资质和能力，并符合《苏州市政府向社会购买服务实施细则（试行）》等相关要求。
第三条  第三方考核评价对象为当年度建成的康居特色村和部分三星级康居乡村。

康居特色村全部实行第三方考核评价，三星级康居乡村先抽取部分点位试行第三方考核评价，其余仍由市美村办组织考核验收，待时机成熟逐步过渡至全部实行第三方考核评价。三星级康居乡村第三方考核评价抽取数量和抽取办法具体由市委农办、市美村办商市财政局确定。
第四条  第三方应按照委托协议的要求提出评估方案，并经委托方审核同意后组织实施，通过现场踏勘、走访调查、查阅资料、会议座谈等形式进行考核评价。
第五条  第三方考核评价实行百分制，考核评价体系分合规性和成效性两部分，分别占20分和80分，具体考核评价指标体系见附件。

第六条  康居特色村和三星级康居乡村建成后，各市区美村办应先行组织考核验收。在验收合格基础上，向市美村办提出验收申请。市美村办根据整体申请验收情况，安排第三方考核评价时间并提前告知。

第七条  考核评价对象应以行政村（含涉农社区）为单位，按照本办法要求，及时对美丽乡村建设过程中形成的资料进行整理归档，以便第三方考核评价时调阅查证。具体材料清单见附件。
康居特色村还应提供所在乡镇人民政府（街道办事处）盖章确认的关于康居特色村自然村庄数量、建设村庄农户总数的证明材料，实际投资完成额由第三方根据康居特色村提供的资料审核确认。
第八条  对考核评价中发现的问题及考核打分情况，第三方应现场告知被评价单位，被评价单位需盖章确认。最终评价结果由第三方以文字报告形式提交市美村办。
考核评价工作完成后，第三方应按康居特色村和三星级康居乡村分别撰写综合性分析报告，供市美村办参考决策。
第九条  康居特色村建设成效分“优秀、良好、合格”三个等级，由市委农办（美村办）会同市财政局，根据第三方考核得分等情况确定。
康居特色村考核得分80分（含）以上为合格，三星级康居乡村考核得分85分（含）以上为合格。不合格的，由所在镇村根据考核评价反馈问题，进行限期整改，直至复评合格。
第十条  康居特色村村庄数量、建设村庄涉及农户总数、投资总额和建设成效等情况，作为苏州市美丽村庄建设以奖代补资金分配和拨付依据。
第十一条  第三方开展考核评价工作，应当做到客观、独立、公正，不得进行可能影响评估客观性、独立性、公正性的活动，不得弄虚作假。
第十二条  本办法自发布之日起实施，具体由市委农办、市美村办、市财政局负责解释。
附件：1.康居特色村考核评价指标体系

      2.三星级康居乡村考核评价指标体系

      3.康居特色村考核评价应提供的材料清单

附件1

康居特色村考核评价指标体系

	类别
	权重
	指标
	内容
	评分
权重

	一、合规性
（20分）
	项目决策
	8
	项目立项合规
	项目申请、批复手续完整、合规
	2

	
	
	
	调研论证充分
	认真开展基础调查，有初期项目论证、会议纪录等资料
	2

	
	
	
	建设目标明确
	建设目标符合当地实际情况，能够满足村民基本需求
	2

	
	
	
	村民决议及公示
	建设规划充分听取并征求村民意见
	1

	
	
	
	
	建设方案公开公示
	1

	
	项目管理
	12
	资金管理
	专款专用
	2

	
	
	
	
	资金结构无变动或手续健全
	1

	
	
	
	财务管理
	财务制度、财政资金管理办法健全
	1

	
	
	
	
	账务处理规范
	1

	
	
	
	组织管理
	组织管理、项目管理制度健全
	1

	
	
	
	
	招投标规范
	2

	
	
	
	
	工程变更合理、合规
	1

	
	
	
	
	项目验收过程规范
	1

	
	
	
	资产管理
	产权明确或管理责任明确
	1

	
	
	
	档案管理
	各类档案规范、完整
	1

	二、成效性（80分）

备注：康居特色村成效分8个方面，总分100分，打分结果乘以0.8，即为该康居特色村成效性最终得分
	（一）
总体要求
	5
	总体要求
	行政村范围内自然村庄（拆迁村庄除外）整体建成三星级康居乡村,村域范围内整体风貌协调，基础设施贯通，公共服务均衡。
	5

	
	（二）
村庄规划
	10
	全域规划
	按行政村范围全域编制规划，充分考虑今后产业发展、整体功能布局
	6

	
	
	
	彰显特色
	设计方案尊重乡村传统、文化传承和村民意愿，最大限度保护村庄肌理、建筑风格、乡村风情和乡土文化，彰显乡村特色
	4

	
	（三）
产业发展
	15
	产业发展
	有明确的产业发展目标，结合村庄资源，以山水、乡村、田园等各类资源为依托推动一二三产业融合发展
	5

	
	
	
	
	村内有农家乐、乡村旅游民宿等新型业态或具备发展新型业态的基础。
	5

	
	
	
	旅游配套
	旅游标识与宣传标识完善
	3

	
	
	
	
	适当挖掘当地人文及自然景观
	2

	
	（四）
风貌塑造
	15
	风貌特色
	凸显村庄特色，整体风貌干净整洁，具有乡村景观、田园风光特质
	3

	
	
	
	建筑特色
	新建、翻建、改建建筑风格统一、协调，建筑特色明显
	3

	
	
	
	资源利用
	充分利用当地山水资源，挖掘、打造当地独特景观
	3

	
	
	
	标识规范
	村庄、道路、景点、公共设施标识标牌风格统一、协调
	3

	
	
	
	历史文化
	挖掘、利用、保护、传承村庄历史文化
	3

	
	（五）
生态宜居
	22
	河道水质
	水系畅通、清洁，无垃圾和漂浮物
	2

	
	
	
	
	无污水塘、臭水沟
	2

	
	
	
	
	河塘驳岸生态自然，整齐、无损坏
	2

	
	
	
	田容田貌
	农田风貌连片整齐，无乱搭建
	3

	
	
	
	绿化景观
	绿化完好，整齐美观
	2

	
	
	
	
	保护村内古树名木
	1

	
	
	
	村庄环境
	无乱堆乱放、无乱涂乱画
	2

	
	
	
	
	“三线”整理有序
	2

	
	
	
	
	畜禽养殖及污染治理规范化
	2

	
	
	
	垃圾分类
	开展垃圾分类收集、处理
	2

	
	
	
	
	污水处理设施全覆盖且正常使用
	2

	
	（六）
公共设施
	13
	道路建设
	道路完整、贯通
	2

	
	
	
	
	主要道路硬质平整，次要道路材质尽可能乡土生态材化
	2

	
	
	
	配套设施
	路灯布局合理，定期检查维护
	2

	
	
	
	
	因地制宜建造公厕并正常使用
	2

	
	
	
	
	在红线范围内建设停车场地或划定停车位，缓解村民停车压力
	2

	
	
	
	活动场地
	合理建设活动、健身运动场地
	2

	
	
	
	文化设施
	有条件的地方建设村史馆、文化大礼堂等公共文化服务设施
	1

	
	（七）
乡风文明
	10
	农村治理
	优化农村治理结构、完善村民民主议事程序，积极化解矛盾
	3

	
	
	
	志愿服务
	组织开展各类志愿服务活动
	2

	
	
	
	村规民约
	制定村规民约
	3

	
	
	
	乡土文化
	传承乡土文脉、文化、传统技艺，鼓励成立文艺团队、定期开展活动
	2

	
	（八）
长效管理
	10
	制度健全
	垃圾收运、污水处理、道路修护、绿化养护、河道管护、公共设施维护等制度健全
	3

	
	
	
	人员保障
	有专人负责以上工作，责任明确
	2

	
	
	
	资金保障
	长效管理资金有保障，来源稳定，支出合理
	2

	
	
	
	村民参与
	探索建立村民参与美丽乡村建设和日常环境管护机制
	3


附件2
三星级康居乡村考核评价指标体系

	类别
	权重
	指标
	内容
	评分
权重

	一、合规性

（20分）
	项目
决策
	8
	项目立项合规
	项目申请、批复手续完整、合规
	2

	
	
	
	调研论证充分
	认真开展基础调查，有初期项目论证、会议纪录等资料
	2

	
	
	
	建设目标明确
	建设目标符合当地实际情况，能够满足村民基本需求
	2

	
	
	
	村民决议及公示
	建设规划充分听取并征求村民意见
	1

	
	
	
	
	建设方案公开公示
	1

	
	项目
管理
	12
	资金管理
	专款专用
	2

	
	
	
	
	资金结构无变动或手续健全
	1

	
	
	
	财务管理
	财务制度、财政资金管理办法健全
	1

	
	
	
	
	账务处理规范
	1

	
	
	
	组织管理
	组织管理、项目管理制度健全
	1

	
	
	
	
	招投标规范
	2

	
	
	
	
	工程变更合规
	1

	
	
	
	
	项目验收过程规范
	1

	
	
	
	资产管理
	产权明确或管理责任明确
	1

	
	
	
	档案管理
	各类档案规范、完整
	1

	二、成效性

（80分）


	根据《苏州市新一轮行动计划“三星级康居乡村”考核标准》进行打分，打分结果乘以0.8，即为该三星级康居乡村成效性最终得分


附件3

康居特色村考核评价应提供的材料清单

	序号
	文件名称
	要求

	1
	康居特色村规划文本
	提供

	2
	项目论证如基础调查、规划论证、征求群众意见等相关资料
	备查

	3
	方案、规划公示记录（照片）
	备查

	4
	财务管理、项目管理、资金管理等相关制度
	备查

	5
	项目招投标材料、项目建设合同
	提供

	6
	如涉及项目变更，相应备案情况及相关资料
	提供

	7
	预算安排明细、上级资金下达文件
	备查

	8
	项目验收资料（工程竣工验收证明或市区美村办验收材料）
	提供

	9
	与项目建设相关的财务记账凭证
	备查

	10
	美丽乡村建设前后对比照片（部分）
	提供

	11
	档案管理制度及各类档案材料（包括合同、验收材料）
	提供

	12
	付款进度明细表
	提供

	13
	建设工程进度表
	备查

	14
	村庄标识照片
	备查

	15
	村规民约文本及村民参与情况
	备查

	16
	村庄长效管理保洁维护人员名单、职责
	备查

	17
	村庄长效管理资金来源和用途，长效管理相关制度和记录
	备查

	18
	考评组要求提供的其他资料
	备查


备注：三星级康居乡村考核评价提供项目建设审批、工程管理（含设计、招投标、合同、变更、竣工验收等）、付款情况等相关资料即可。
（2018年9月27日印发）
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