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市政府关于印发苏州市郊野公园建设
指导意见的通知

各市、区人民政府，苏州工业园区、苏州高新区管委会；市各委办局，各直属单位：
为推进我市郊野公园建设，经市政府第23次常务会议审议通过，现将《苏州市郊野公园建设指导意见》印发给你们，请认真贯彻落实。

苏州市人民政府

2014年4月17日

（此文公开发布）

苏州市郊野公园建设指导意见

郊野公园建设是市委市政府关于城市生态文明建设的又一重大决策部署。为贯彻落实好这一决策部署，使公园建设切实起到保护生态资源、改善生态环境的作用，特提出如下指导意见：

一、指导思想
全面贯彻落实党的十八大和十八届三中全会精神以及中央城镇化工作会议精神，紧紧围绕“三区三城”建设和率先基本实现现代化总目标；以控制城市开发规模、守住城市生态红线、完善城市绿地系统、拓展城乡居民休闲空间为核心；坚持政府主导、科学规划、准确定位，加快形成苏州城市生态圈，促进苏州生态环境与经济社会发展的全面协调。

二、建设目标

自2014年起，将郊野公园建设纳入到各级政府城乡建设的年度目标任务中，用5～7年的时间，完成张家港市一干河生态休闲观光带、常熟市南湖湿地公园、高新区大阳山郊野公园等21座郊野公园的建设目标，逐步形成生态作用明显的郊野公园群，在城市周边构建起清新和谐、天然野趣、景色优美、环境宜人的绿色生态空间。

三、建设原则

（一）坚持生态优先、保护为主的原则。

要树立尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文明理念，加强对原有山体、河湖水系、林地、生物物种等自然生态资源的保护。按照适地适树、保护生物多样性的要求，优化林木结构，突出自然景观和生态功能，最大限度地保护原有植被和景观资源，更要重视文化遗产的研究和保护，避免大拆大建。

（二）坚持整体规划、分步实施的原则。

在城市总体规划的框架内，打破行政区域界线，整体规划郊野公园布局，并与“美丽镇村”等规划建设内容有机融合，做到统筹安排、分步实施。

（三）坚持节约建设、绿色建设的原则。

要以“节地、节水、节材”和“减少城市热岛效应、减少城市空气和水体污染”为出发点，在郊野公园规划设计和建设管理各个环节中最大限度地节约资源，提高资源使用效率，减少资源消耗和浪费，构建节约型、生态型、功能完善型郊野公园。

（四）坚持以人为本、服务大众的原则。
充分考虑城乡居民生产生活以及游憩、观赏的需求，公园内的基础设施和公共服务配套设施力求完善和人性化，使城乡居民各享其成、各得其所。

（五）坚持政府主导、社会参与的原则。
强化政府在规划、建设、监管、投入等方面的主导作用，充分调动和发挥社会力量参与公园的建设和管理，注重条块结合和部门协作，形成政府主导、社会参与的良好局面。

四、建设要求

（一）郊野公园的定位。

根据已确定的21处郊野公园的具体地理环境，进一步研究和利用现有乡村景观或山林、水体等自然存在以及历史文化遗存，因地制宜，合理确定每个郊野公园的生态功能定位，完善景观特色，充实文化内涵。

（二）郊野公园的规划设计。
郊野公园应区别于一般的公共绿地，要有明确的公园边界。公园的规划设计要立足实际，以人为本，注意保留有特色的村庄和自然生境。严格保护耕地和基本农田、林地、湿地。坚持“野”为魂、“林”为体的设计理念，努力挖掘本地民俗文化，但不刻意追求特色和主题、减少人工雕饰，适当限制游憩活动项目，严格控制建设强度，确保环境不受建设的影响。公园的规划设计应由具有园林绿化或城市规划甲级设计资质的单位承担。规划设计方案统一由市园林绿化主管部门组织专家会审后报市政府审批。

（三）郊野公园的建设。
公园建设应严格保护好既有的历史文化遗产，尽量减少对原有街巷、村庄的拆建，严格保护山坡林地、河湖水系、湿地等自然生态敏感区域，维持地域自然风貌、山水格局及人文肌理。在绿化布局和品种选择上要以乡土植物为主，科学选择、合理搭配、兼顾季相色彩，因地制宜地构建乔灌花草相结合的、稳定的、健康的植物群落。要积极推广应用先进的节材节水技术，有条件的要在绿地中设置集雨节水设施或建设集雨型绿地。公共服务配套设施应在可建设用地范围内合理配置，突出以人为本，以满足城乡居民生产生活以及户外活动的需求。

（四）郊野公园的管理。

公园建成后，要及早明确相应的管理机构，制订完善配套的管理制度，以便及时开展绿化养护、设施维护和卫生保洁等工作。鼓励创新管理机制，既要有利于政府的统一管理，也要有利于生产经营者积极性的发挥，更要有利于全社会的监督，做到保护有力、经营有规、管理有序。

五、组织指导

为切实推进郊野公园的建设步伐，市政府要求各市（县）、区政府加强组织领导和业务指导，确定年度建设目标，制订具体工作计划，并与市政府签订年度建设目标责任状。市政府明确市园林和绿化管理局为郊野公园建设业务牵头部门，负责制定郊野公园建设的技术规范，组织专家进行业务指导，同时按照市政府年度建设目标责任状要求，具体实施检查和考核，考核结果将由市政府进行公布并作为年终奖惩的依据。各市（县）、区要高度重视这项工作，明确郊野公园建设的牵头部门和责任部门。牵头部门及其他相关部门要按照职责分工，积极支持、密切配合，对照郊野公园建设进度计划，加强业务指导和督促检查，扎实有序地推进郊野公园建设。

附件：苏州市郊野公园建设工作任务分解表
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