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关于苏州市 2016 年财政预算执行情况和 

2017 年本级财政总预算草案的报告 

——2017 年 1 月 16 日市十六届人大一次会议上 

市财政局局长  吴炜 

 

第一部分 2016 年财政预算执行情况和主要工作 

2016年，全市财政工作在中共苏州市委的正确领导下，在

市人大及其常委会监督指导下，认真贯彻党中央、国务院和省

委、省政府各项决策部署，坚持稳中求进的工作总基调，积极

应对经济发展新常态，以抓好财源建设夯实收入基础，以优化

支出结构服务大局，以深化财税改革激发发展活力，较好地完

成了市十五届人大五次会议确定的目标任务，全年财政预算执

行情况总体良好。 

一、全市一般公共预算执行情况（快报数，下同） 

全市完成一般公共预算收入 1730 亿元，比上年实绩增长

10.8%，税收占比达到 87%。全市完成一般公共预算支出 1617

亿元，增长 5.9%，其中用于民生改善的城乡公共服务支出 1221

亿元，占全部支出的 75.5%。 

二、本级一般公共预算执行情况 

（一）本级一般公共预算收入执行情况 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年本级一般公共预算

收入预算 3475200 万元。执行结果，本级完成一般公共预算收
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入 3602316 万元，完成收入预算的 103.7%，比上年实绩增收

384717 万元，增长 12.0%。其中：市级完成一般公共预算收入

721286 万元，完成收入预算的 103.5%，增收 75713 万元，增长

11.7%；苏州工业园区（以下简称园区）完成一般公共预算收入

2881030万元，完成收入预算的 103.7%，增收 309004 万元，增

长 12.0%。 

（二）本级一般公共预算支出执行情况 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年本级一般公共预算

支出预算 3922801 万元，调整后的支出预算 4390786 万元，连

同上年结转、上级补助及收回预算等，本级一般公共预算支出

预算 4496285 万元，其中：市级 2619653 万元；园区 1876632

万元。执行结果，本级一般公共预算支出 4286863 万元，完成

调整后支出预算的 95.3%，比上年实绩增支 194837万元，增长

4.8%。其中：市级一般公共预算支出 2446366 万元，完成调整

后支出预算的 93.4%，增支 311034 万元，增长 14.6%；园区一

般公共预算支出 1840497万元，完成调整后支出预算的 98.1%，

减支 116197 万元，下降 5.9%。 

（三）本级财力平衡情况 

根据现行财政体制测算，2016 年本级财政可用财力(含上

年结转、上级补助和一般债券转贷收入等)合计 4618837 万元，

其中：市级可用财力 2677217 万元，园区可用财力 1941620 万

元。当年安排一般公共预算支出预算为 4496285 万元，其中：

市级 2619653万元，园区 1876632 万元。本级财政结余 122552

万元，其中：市级财政结余 57564 万元，园区财政结余 64988
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万元。当年实现一般公共预算收支平衡。 

三、本级政府性基金预算执行情况 

（一）市级政府性基金预算执行情况 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年市级政府性基金收

入预算 1378904 万元，调整后的收入预算 2974991 万元。执行

结果，市级完成政府性基金收入 3494296 万元，完成调整后收

入预算的 117.5%，增长 86.4%。增长较大的原因主要是土地出

让收入增加。 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年市级政府性基金支

出预算 1378835 万元，调整后的支出预算 3156677 万元，连同

上年结转、上级补助及超收收入等，市级政府性基金支出预算

3944397万元。执行结果，市级政府性基金支出 3266770 万元，

完成调整后支出预算的 82.8%，增长 88.9%。增长较大的原因主

要是土地出让收入安排的支出相应增加。 

（二）园区政府性基金预算执行情况 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年园区政府性基金收

入预算 712000万元，调整后的收入预算 1012000万元。执行结

果，园区完成政府性基金收入 966294万元，完成调整后收入预

算的 95.5%，增长 20.3%。 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年园区政府性基金支

出预算 712000万元，调整后的支出预算 1112000万元，连同上

年结转、上级补助及超收收入等，园区政府性基金支出预算

1155378万元。执行结果，园区政府性基金支出 1103387 万元，

完成调整后支出预算的 95.5%，增长 26.7%。 
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四、本级国有资本经营预算执行情况 

（一）市级国有资本经营预算执行情况 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年市级国有资本经营

收入预算 52553 万元，调整后的收入预算 67230 万元。执行结

果，市级完成国有资本经营收入 80607 万元，完成调整后收入

预算的 119.9%，增长 76.4%。增长较大的原因主要是国有企业

上缴利润收入增加。 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年市级国有资本经营

支出预算47589万元,调整后的支出预算64996万元。执行结果，

市级国有资本经营支出 64878 万元，完成调整后支出预算的

99.8%，增长 93.3%。增长较大的原因主要是新增国有企业注册

资本金支出。 

（二）园区国有资本经营预算执行情况 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年园区国有资本经营

收入预算 215600万元。执行结果，园区完成国有资本经营收入

215600 万元，完成收入预算的 100.0%，增长 289.4%。增长较

大的原因主要是国有股权转让收入增加。 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年园区国有资本经营

支出预算 215600万元, 连同上年结转等，园区国有资本经营支

出预算 216074万元。执行结果，园区国有资本经营支出 216073

万元，完成调整后支出预算的 100.0%，增长 293.6%。增长较大

的原因主要是国有企业资本金和贴息等政策性补贴支出增加。 

五、本级社会保险基金预算执行情况 

（一）市级社会保险基金预算执行情况 
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市十五届人大五次会议通过的 2016 年市级社会保险基金

收入预算 1835726 万元，调整后的收入预算 1756603 万元。执

行结果，市级完成社会保险基金收入 1684958 万元，完成调整

后收入预算的 95.9%，增长 5.4%。 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年市级社会保险基金

支出预算 1766645 万元，调整后的支出预算 1778476 万元。执

行结果，市级社会保险基金支出 1654011 万元，完成调整后支

出预算的 93.0%，增长 22.9%。 

（二）园区社会保险基金预算执行情况 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年园区社会保险基金

收入预算 1412046 万元。执行结果，园区完成社会保险基金收

入 1553629万元，完成收入预算的 110.0%。 

市十五届人大五次会议通过的 2016 年园区社会保险基金

支出预算为 429461 万元，连同上年结转及超收收入等，园区社

会保险基金支出预算 489461 万元。执行结果，园区社会保险基

金支出 480687万元，完成调整后支出预算的 98.2%。 

六、2016 年实施财政预算的主要工作 

2016年全市财税部门围绕年初确定的目标，加强预算收支

执行，深化财税体制改革，促进经济社会稳步健康发展，实现

了“十三五”的良好开局，主要做了以下几方面工作： 

（一）稳中求进提质增效，保障财政收支平稳运行 

加强财政收入管理，坚持依法征收，应收尽收，收入运行

质量稳步提升。准确把握经济发展方向，加强财政收入分析,

积极培育地方可持续财源。坚持依法治税，完善税保平台建设，
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引入“以地控税”新概念，有力提升税收征管保障成效。强化

支出预算管理，坚持预算“硬约束”，及时批复下达，严格预

算执行。认真贯彻中央和省、市关于厉行节约的各项规定，严

格控制一般性支出增长，完善公务活动中接待、会议、论坛等

费用管理制度，加强因公出国（境）、公务购车经费管理，努

力将更多的财力用于发展社会民生事业上。 

（二）财政政策精准发力，助推经济结构转型升级 

推动供给侧结构性改革落地生效，贯彻落实降低实体企业

成本举措，在减少企业税费及用工成本等方面初见成效。发挥

财政资金的放大和引导作用，通过设立城市发展基金、做大政

府投资引导基金、加快“PPP”模式推广等多种方式，吸引各类

社会资本投入产业转型升级、基础设施建设、公共服务等领域。

深化科技经费管理改革，推进科技创新资金以“后补助”、间

接支持为主，提升科技经费使用效率。支持高层次人才、海外

人才及团队的引进。加大金融专项资金支持力度，进一步扶持

实体经济、助力结构转型。加强涉农、科技、商务发展等领域

资金的制度建设，规范财政资金的分配和管理。支持城市基础

设施建设，着力扩大有效投资，发挥政府投资的带动作用。 

（三）突出重点民生优先，推动社会事业健康发展 

深化教育经费保障机制改革，稳步提高生均公用经费标准。

从建设项目贴息、公用经费补贴等方面鼓励社会力量兴办教育，

推动职业教育、民办教育发展。支持新能源公交推广力度，鼓

励市民绿色出行。完善资金管理流程，扎实推进道路综合整治

提升、老住宅小区改造等惠民实事工程。细化社保各项政策措
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施，降低企业养老金、企业职工医保等多项费率。落实积极的

创业就业扶持政策，进一步完善创业引导性资金的筹集和使用。

推进分级诊疗制度建设，加大基层医疗卫生机构的资金投入力

度，支持实施健康市民“531”行动计划。完善公立医院改革配

套制度，出台《市属公立医院财政补助办法》。支持全市农村

集体经济抱团发展富民载体建设，切实增强集体经济薄弱村自

我“造血”功能。开展新一轮生态补偿政策调整，出台《关于

调整生态补偿政策的意见》，补偿区域进一步扩大。 

（四） 创新机制扎实推进，全面深化预算管理改革 

全面实施“营改增”改革试点，确保税制平稳转换。遵循

“时间统一、内容统一、程序统一”的原则，进一步推进预决

算信息公开工作。实施绩效预算管理改革，在省内率先出台《关

于推进绩效预算管理制度改革的通知》，对完善预算体系，提

高财政资金绩效等方面做了全面部署。编制中期财政规划

（2017-2019），增强预算管理的前瞻性。进一步规范财政专项

资金使用，以《财政专项资金管理办法》为框架，以信息系统

为载体，构建资金管理的统一架构。完善地方政府性债务管理，

将经批准的地方政府一般债券和专项债券纳入全口径预算管

理，统筹安排偿债项目资金，有效化解偿债风险，进一步压缩

债务规模。 

2016年，在市委的正确领导下，在市人大及其常委会的监

督指导下，财政各项工作取得了一定的成绩。同时，我们也清

醒地看到，财政运行中的一些困难和问题需要解决：一是宏观
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经济形势仍有下行压力，随着“营改增”、房地产调控、减税

降费等政策的实施，财政收入稳定增长的压力进一步加大。二

是财政刚性支出只增不减，服务创新、服务民生等领域支出持

续增加，财政收支矛盾进一步突出。三是政府间事权和支出责

任划分尚需理顺，部分乡镇财力较为薄弱、乡镇债务还需进一

步规范管理。此外，审计、财政监督及绩效评价过程中也发现，

财政资金特别是专项资金的绩效有待提升，部分预算管理主体

责任意识不强、预算编制执行不规范等问题依然存在。我们高

度重视这些问题，将采取有力措施切实加以解决。 

第二部分 2017 年本级财政总预算草案 

2017年是推进供给侧结构性改革的深化之年，根据对经济

形势和宏观政策的分析、预测，按照中央和省、市委对经济工

作的总体部署，我市财政预算安排的指导思想是: 全面贯彻党

的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，紧紧围

绕“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，坚持推进

供给侧结构性改革，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享

的发展理念，继续实施积极的财政政策，坚持稳中求进的工作

总基调。全面贯彻《预算法》要求，依法依规组织收入，落实

各项减税降费政策。优化财政支出结构，保障民生兜底需要。

创新财政投入方式，提高资金使用绩效。坚持聚力创新、聚焦

富民，全力做好财力保障和服务工作，为高水平全面建成小康

社会的目标奠定扎实基础。 

    一、一般公共预算草案 

根据中共苏州市委对经济预期目标的安排，按照预算编制
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与经济增长相适应的要求，综合考虑各种政策性因素，编制

2017年一般公共预算草案。 

（一）全市一般公共预算草案 

汇总全市各市（县）、区经同级人大审议通过的一般公共

预算收入预算和本级一般公共预算收入预算草案，全市一般公

共预算收入预算比上年实绩（下同）增长 8%左右，税比 86%以

上。 

汇总全市各市（县）、区经同级人大审议通过的一般公共

预算支出预算和本级一般公共预算支出预算草案，全市一般公

共预算支出（不含上年结转和上级补助等，下同）比上年年初

预算（下同）增长 10%，其中用于民生改善的城乡公共服务支

出占比达 75%。实现一般公共预算收支平衡。 

（二）本级一般公共预算收入预算草案 

2017年安排本级一般公共预算收入预算 3890000万元，增

长 8.0%。其中：市级一般公共预算收入预算 779000 万元,增长

8.0%；园区一般公共预算收入预算 3111000万元，增长 8.0%。 

（三）本级一般公共预算支出预算草案 

2017 年本级一般公共预算支出预算 4336613 万元，增长 

10.6%。其中：市级一般公共预算支出预算 2648617 万元，增长

13.4%；园区一般公共预算支出预算 1687996万元，增长 6.4%。 

1.市级一般公共预算支出的主要项目（科目明细详见附

表）： 

一般公共服务支出 172727万元，增长 11.3%。 

公共安全支出 324177万元，增长 27.3%。 
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教育支出 279267万元,增长 13.6%。 

科学技术支出 103356万元，增长 25.5%。 

文化体育与传媒支出 102258 万元，增长 31.3%。 

社会保障和就业支出 250805 万元，增长 23.0%。 

医疗卫生与计划生育支出 189456万元，增长 20.1%。 

节能环保支出 58500 万元，下降 27.4%。 

城乡社区支出 541363万元，增长 3.4%。 

农林水支出 103171 万元，增长 36.7%。 

交通运输支出 268666万元，增长 4.1%。 

资源勘探信息等支出 24743万元，增长 83.6%。 

商业服务业等支出 31931 万元，增长 54.3%。 

金融支出 21910万元，下降 27.2%。 

援助其他地区支出 2975万元，增长 1.7%。 

国土海洋气象等支出 10123万元，增长 19.2%。 

住房保障支出 92359 万元，增长 5.4%。 

粮油物资储备支出 2249万元，增长 45.4%。 

债务付息支出 22857 万元，增长 1124.9%。 

其他各项支出 45724 万元。 

2.园区一般公共预算支出的主要项目（科目明细详见附

表）： 

一般公共服务支出 108939万元，增长 3.6%。 

公共安全支出 97523 万元，增长 8.6%。 

教育支出 304323万元，增长 2.4%。 

科学技术支出 191167万元，增长 30.0%。 
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文化体育与传媒支出 106431 万元，下降 6.6%。 

社会保障和就业支出 111474 万元，下降 0.6%。 

医疗卫生与计划生育支出 96112万元，增长 15.6%。 

节能环保支出 32086 万元，下降 6.8%。 

城乡社区支出 251176万元，下降 0.1%。 

农林水支出 37460 万元，增长 1.2%。 

交通运输支出 807 万元，下降 5.0%。 

资源勘探信息等支出 156132 万元，增长 22.5%。 

商业服务业等支出 22047 万元，下降 29.7%。 

金融支出 6822万元，增长 1.1%。 

援助其他地区支出 12017 万元，增长 8.0%。 

国土海洋气象等支出 1594 万元，增长 17.8%。 

住房保障支出 44290 万元，下降 3.8%。 

债务付息支出 20000 万元，增长 31.1%。 

债务发行费用支出 250万元，与上年持平。 

其他各项支出 87346 万元。 

（四）本级一般公共预算财力平衡草案 

根据现行财政体制测算，2017年本级可用财力（不含上年

结转和上级补助等）3958000万元，其中：市级可用财力 2270000

万元，园区可用财力 1688000 万元。安排本级一般公共预算支

出预算为 4336613 万元，其中市级一般公共预算支出预算

2648617 万元，园区一般公共预算支出预算 1687996 万元。本

级财政动用历年结余资金 378613万元，其中：市级动用历年结

余资金 378617万元，实现一般公共预算收支平衡；园区收支相
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抵结余 4 万元，实现一般公共预算收支平衡。 

二、本级政府性基金预算草案（项目明细详见附表） 

（一）市级政府性基金预算草案 

2017年市级政府性基金预算收入 2488764万元，比上年实

绩下降 28.8%，下降的原因主要是土地出让收入较上年减少。 

2017年市级政府性基金预算支出 2488676万元，比上年年

初预算增长 80.5%（比上年调整后预算下降 36.9%），增幅较大

的原因主要是土地收储成本、封闭运作项目、偿债基金等成本

性支出增加。 

（二）园区政府性基金预算草案 

2017 年园区政府性基金预算收入 808000 万元，比上年实

绩下降 16.4%。 

2017 年园区政府性基金预算支出 808000 万元，比上年年

初预算增长 13.5%（比上年调整后预算下降 30.1%）。 

三、本级国有资本经营预算草案（项目明细详见附表） 

（一）市级国有资本经营预算草案 

2017年市级国有资本经营预算收入 16665 万元，比上年实

绩下降 79.3%。下降的原因主要是市属国有企业和国有独资公

司上缴利润收入减少。 

2017 年市级国有资本经营预算支出 8584 万元，比上年年

初预算下降 82.0%。 

（二）园区国有资本经营预算草案 

2017年园区国有资本经营预算收入 31800万元, 比上年实

绩下降 85.3%。下降的原因主要是国有股权转让收入减少。 
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2017年园区国有资本经营预算支出 31800 万元，比上年年

初预算下降 85.3%。 

四、本级社会保险基金预算草案（分险种明细详见附表） 

（一）市级社会保险基金预算草案 

2017年市级社会保险基金预算收入 1911317万元，比上年

实绩增长 13.4%。 

2017年市级社会保险基金预算支出 1902999万元，比上年

年初预算增长 7.7%。 

（二）园区社会保险基金预算草案 

2017年园区社会保险基金预算收入 1574028万元，比上年

实绩增长 1.3%。 

2017 年园区社会保险基金预算支出 519812 万元，比上年

年初预算增长 21.0%。 

五、本级置换债券、新增债券付息安排说明 

（一）市级置换债券、新增债券付息安排说明 

截止 2016年底，市级置换一般债券规模 621117万元，2017

年应付利息21287万元；置换及新增专项债券规模493976万元，

2017年应付利息 15755万元。 

（二）园区置换债券、新增债券付息安排说明 

截止 2016 年底，园区置换及新增一般债券规模 539846 万

元，2017 年应付利息 20000 万元；置换专项债券规模 272604

万元，2017年应付利息 10000万元。 

第三部分 完成 2017 年财政预算的主要措施 

2017年是实施“十三五”规划的重要一年，是供给侧结构
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性改革的深化之年，我们将更加注重发挥财政职能作用，着力

深化各项管理改革，提高资金投入精准力度，努力完成全年预

算收支和财政改革任务，为我市经济平稳健康发展、社会和谐

稳定提供服务和保障。主要措施如下： 

（一）量质并举稳增长，确保收入运行在合理区间 

密切关注宏观经济走势，充分发挥财政在经济建设中的“稳

定器”作用，落实好各类财税优惠政策，推动产业结构优化升

级，不断激发市场主体活力。积极应对“营改增”政策的新变

化、新趋势，充分考虑财政体制调整等改革进展情况，科学分

析和预判对财政收入、财力规模的影响，促进财政可持续发展。

进一步加强财税部门间的沟通协调，健全信息共享机制，加强

对重点税种、地区、行业和企业的税源监控和对比分析，发挥

税保平台优势，整合信息资源、畅通信息渠道，不断提升征管

效能和统筹能力。 

（二）聚力创新促转型，增强经济持续发展动力  

进一步完善财政贯彻创新驱动发展“3+1”文件实施细则，

强化各项政策落实。加大对创新发展新平台、产业新体系的扶

持力度，提升自主创新能力。支持打造先进制造业基地，加大

对先进制造业重点项目、高端装备制造等领域资金投入。推进

人才优先发展等若干政策落实，支持引进和培育各类高层次人

才。进一步做大创投基金规模，加大服务业和新兴产业扶持力

度，支持培育符合产业定位和基础条件的成长型企业、科技型

企业等。加强大数据应用和产业发展政策研究，组建大数据产

业发展基金，支持大数据产业发展壮大。 

http://money.163.com/keywords/6/f/6df15316/1.html
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（三）聚焦富民惠百姓，推进基本公共服务均等化 

完善城乡义务教育经费保障机制,进一步推进新建学校五

年行动计划工程。支持就业创业工作，推进创业孵化服务补贴、

市场化创业培养等政策实施。加大医疗卫生重点项目建设资金

保障力度，支持开展全民健康素养提升工程。完善养老服务业

引导基金运作, 促进养老服务业做大、做强。完善政府购买公

交服务办法，提升公共交通发展水平。继续开展薄弱村帮扶转

化，增加村级集体经济收入。加强城市建设和运营维护，提高

低收入群体住房保障水平。推进美丽村镇、特色小镇建设，结

合“被撤并乡镇”整治等工作，提升乡镇建设管理水平。支持

解决“城市病”等突出问题，推进垃圾处置、城市秩序管理、

水环境优化等实事工程。加强生态文明建设，健全全市统一的

生态补偿管理机制。 

（四）深化改革促发展，推动预算管理见成效 

进一步推进预算管理改革，加大《预算法》的贯彻执行力

度，加快实施绩效预算管理,逐步推行部门预算接受人大审议和

监督机制。进一步完善财政体制，健全乡镇基本财力保障机制。

进一步推进财政专项资金信息管理系统，加强部门预算项目库

建设，逐步将所有项目纳入项目库滚动管理，推动资金分配规

范高效。深入贯彻厉行节约反对浪费各项规定，严控行政运行

经费支出。完善债务偿还的保障制度，逐步形成与市场经济体

制相适应的地方政府举债融资机制。推进行政机关职能“放管

服”工作，促进市场机制作用的发挥。不断创新财政监督方式，

拓展财政监督的范围，实现对财政资金运行的全方位监督。 


