附件2：
	市场监管系统涉企一般违法行为从轻减轻行政处罚清单（12项）


	序号
	违法行为
	从轻减轻行政处罚条件
	自由裁量处罚幅度
	法 律 依 据
	实施主体

	1
	发布广告使用“国家级”“最高级”“最佳”等用语
	1、涉及规模较小、违法行为后果较轻微的网店广告主；
2、网店广告主所经营行业不属于危害人体健康与群众利益密切相关的行业；
3、上述所指行业产品包括但不限于食品、药品、健康产品、婴幼儿产品、化妆品、医疗器械、特种设备、建材产品、消防产品、涉及生产许可的重点产品、房地产行业（以下简称特殊产品）。
	首次不予处罚，第二次处罚款2万元。
	《中华人民共和国广告法》第九条 广告不得有下列情形：（三）使用“国家级”、“最高级”、“最佳”等用语；
《中华人民共和国广告法》第五十七条 有下列行为之一的，由市场监督管理部门责令停止发布广告，对广告主处二十万元以上一百万元以下的罚款，情节严重的，并可以吊销营业执照，由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请；对广告经营者、广告发布者，由市场监督管理部门没收广告费用，处二十万元以上一百万元以下的罚款，情节严重的，并可以吊销营业执照、吊销广告发布登记证件：（一）发布有本法第九条、第十条规定的禁止情形的广告的；
《江苏省广告条例》第五十九条  有下列情形之一，违法事实清楚，当场可以查实，且当事人及时改正，主动消除或者减轻危害后果的，依法从轻、减轻处罚……（五）其他应当依法从轻、减轻或者不予处罚的情形。
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	2
	虚假广告违法行为
	1、无主观欺诈故意、未造成危害后果；

2、涉及规模较小的网店广告主；

3、网店广告主所经营行业不属于危害人体健康与群众利益密切相关的行业；

4、涉案产品不属于特殊产品。
	广告费用无法计算的，

首次处罚款1000元；           

第二次处罚款2万元。
	《中华人民共和国广告法》第二十八条 广告以虚假或者引人误解的内容欺骗、误导消费者的，构成虚假广告。 广告有下列情形之一的，为虚假广告：……
《中华人民共和国广告法》第五十五条 违反本法规定，发布虚假广告的，由市场监督管理部门责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，……
《江苏省广告条例》第五十九条 有下列情形之一，违法事实清楚，当场可以查实，且当事人及时改正，主动消除或者减轻危害后果的，依法从轻、减轻处罚……（五）其他应当依法从轻、减轻或者不予处罚的情形。
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	3
	经营食品标签标注不符合食品安全标准
	1、涉及规模较小的网店或小超市；
2、货值金额不超过1000元；
3、危害后果轻微。
	首次处罚款2000元。
	《中华人民共和国食品安全法》第六十七条 预包装食品的包装上应当有标签。标签应当标明下列事项：（一）名称、规格、净含量、生产日期；（二）成分或者配料表；……其标签还应当标明主要营养成分及其含量。 食品安全国家标准对标签标注事项另有规定的，从其规定；
《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条 违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五千元以上五万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额五倍以上十倍以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：（二）生产经营无标签的预包装食品、食品添加剂或者标签、说明书不符合本法规定的食品、食品添加剂；
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	4
	经营预包装食品不符合食品安全标准
	1、有索证索票过程但不齐全；
2、系首次被查处；
3、涉及规模较小的超市（营业面积150平米以内）；
4、货值金额不超过300元；
5、危害后果轻微
	没收违法所得和违法生产经营的食品，处罚款2000元。
	《中华人民共和国食品安全法》第三十四条 禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（二）致病性微生物，农药残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量的食品、食品添加剂、食品相关产品；（四）超范围、超限量使用食品添加剂的食品；（六）腐败变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异常的食品、食品添加剂；（十三）其他不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂、食品相关产品；
《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条 违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款……（一）生产经营致病性微生物，农药残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量的食品、食品添加剂；（三）生产经营超范围、超限量使用食品添加剂的食品；（四）生产经营腐败变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异常的食品、食品添加剂；  除前款和本法第一百二十三条、第一百二十五条规定的情形外，生产经营不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂的，依照前款规定给予处罚。
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	5
	经营超过保质期食品
	1.涉案过期食品货值金额不足三百元的；

2.食品经营单位主动清查整改；

3.未造成消费者食物中毒或其他严重危害后果。
	没收违法所得和违法生产经营的食品，罚款额度为货值金额10倍，最低300元。
	《中华人民共和国食品安全法》第三十四条 禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（三）用超过保质期的食品原料、食品添加剂生产的食品、食品添加剂；《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条 违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款……（二）用超过保质期的食品原料、食品添加剂生产食品、食品添加剂，或者经营上述食品、食品添加剂；
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	6
	未经许可从事餐饮服务
	1.首次被发现实现此类违法行为；

2.经营面积≤50㎡；

3.无证经营时间在30天以内；

4.货值金额不足2万元；

5.当事人主动改正违法行为；

6.未造成食品安全事故等人身危害。
	没收违法所得和违法生产经营的食品，处以货值金额3倍的罚款，最低2000元。
	《中华人民共和国食品安全法》第三十五条　国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品，不需要取得许可。《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条　违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	7
	网吧、文具店、书店、花店等未经许可兼营少量预包装食品
	1首次被发现实现此类违法行为；

2.经营的预包装食品来源合法，履行了进货查验义务；

3.当事人主动改正违法行为；

4.货值金额不足2万元；

5.未造成食品安全事故等人身危害。
	罚款2000元，免除其它处罚。
	《中华人民共和国食品安全法》第三十五条　国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品，不需要取得许可。《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条　违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	8
	未按照许可范围从事食品生产
	1.适用于食品生产单位超越范围生产同一类别不同品种明细的食品（例如：食品生产单位持有品种明细为“普通挂面（粮食加工产品  0103 挂面）”，超范围生产花色挂面和手工面）；

2.食品生产单位主动改正；

3.未造成食品安全事故等人身危害。
	罚款5000元，免除其它处罚。
	《中华人民共和国食品安全法》第三十五条　国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品，不需要取得许可。《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条　违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	9
	未按照许可范围从事食品经营
	1.适用于餐饮服务提供者等超出许可的范围，从事冷食类或生食类食品制售、自制饮品等行为（如“拍黄瓜”）；

2.违法经营的食品货值不超过五千元；

3.首次被发现实施此类违法行为；

4.当事人主动改正违法行为；

5.未造成食品安全事故等人身危害。
	罚款1000元，免除其它处罚。
	《中华人民共和国食品安全法》第三十五条　国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品，不需要取得许可。《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条　违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	10
	农贸市场摊位、小超市的食用农产品抽检不合格
	能够提供上家合法来源、有一定票据
	货值金额低于200元的，没收违法所得、处2000元以上罚款
货值金超过200元以上、1000元以下的，没收违法所得，、处5000元以上罚款；
货值金额超过1000元的，按照正常处罚幅度予以处罚
	《中华人民共和国食品安全法》第三十四条 禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（二）致病性微生物，农药残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量的食品、食品添加剂、食品相关产品。
《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条 违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：（一）生产经营致病性微生物，农药残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量的食品、食品添加剂；（四）生产经营腐败变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异常的食
品、食品添加剂；
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	11
	销售或者在经营活动中使用未取得生产许可证的列入目录产品
	货值金额超过2000元不足1万元，责令限期改正后及时改正，没有造成危害后果的
	没收违法所得，罚款2000元
	《工业产品生产许可证管理条例》第四十八条 销售或者在经营活动中使用未取得生产许可证的列入目录产品的，责令改正，处5万元以上20万元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
《认证认可条例》第六十七条 列入目录的产品未经认证，擅自出厂、销售、进口或者在其他经营活动中使用的，责令改正，处5万元以上20万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	苏州市市场监督管理局及各市（区）市场监督管理局

	12
	其他一般违法行为行为
	有下列情形之一的：

1. 初次违法且违法行为较轻的； 
2.主动改正或者及时中止违法行为的；
3.积极配合调查，如实陈述违法事实，并如实提供有关证据材料的；
4.主动举报市场监管部门尚未掌握的他人违法行为，经查证属实的；
5.其他依法可以从轻处罚的情形。
	从轻处罚
	《行政处罚法》第二十七条第一款 当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚: （一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的； （二）受他人胁迫有违法行为的； （三）配合行政机关查处违法行为有立功表现的； （四）其他依法从轻或者减轻行政处罚的。 
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