《苏州市成品粮油储备管理办法
[bookmark: _GoBack]（草案）》起草说明

为规范成品粮油储备管理，保持粮食市场稳定，维护市场秩序和社会稳定,根据《江苏省粮食流通条例》《江苏省地方政府储备粮管理办法》和《苏州市粮食应急预案》，并结合苏州市委关于涉粮问题专项巡视反馈意见整改工作要求，对《苏州市级成品粮油应急储备管理办法（试行）》（以下简称旧《办法》）进行了修订，形成了《苏州市成品粮油储备管理办法（征求意见稿）》（以下简称新《办法》）。
1、 起草背景
1、 保障我市粮食安全新形势的需要。苏州是个典型的粮食消费型城市，粮食安全保供任务艰巨。2021年我市年度粮食产量在90.36万吨，而全市年度粮食总需求达355万吨，粮食自给率基本在25%左右低位徘徊。目前全市成品粮储备规模按照每人每天350克口粮消费，保障能力市本级15天，县市区10天的标准调增至4.9677万吨，这些离保障1275万常住人口口粮消费需求还存在差距。苏州作为特大城市，人口的不断流入带来口粮消费需求的大幅增加，人口结构的优化也促使优质粮食供应服务需求同步增加，这都对我市粮食安全保供能力和水平提出了更高层次的要求。
2、 [bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]贯彻上位法新规定的需要。《江苏省地方政府储备粮管理办法》经省政府第68次常务会议审议通过，自2021年1月1日起施行。《江苏省粮食流通条例》于2021年11月1日再次修订。《苏州市粮食应急预案》于2020年12月修订后实施。旧《办法》很多内容已和现行的上位法有所脱节，亟需修改。为贯彻落实上位法新规定，建议对旧《办法》进行修订，把法律作出的制度安排转化为治理效能。
3、 贴合工作实际需要。旧《办法》已有十年的时间，随着当前粮食工作形势的变化、内容的不断丰富，旧《办法》在实施过程中出遇到了一些新问题。为适应当前经济社会发展形势需要，补齐制度短板，加强我市成品粮油规范管理，有必要对旧《办法》进行修订。同时，涉粮问题专项巡视反馈意见整改对加强成品粮储备、尤其是动态协议储备的监督管理提出了规范流程、严格程序的要求，新《办法》根据整改方案的要求，并按照静态储备和动态储备的不同性质着重提出了成品粮油储备承储企业应按要求落实承储主体定户、定库、定点工作，着重于精细管理，流程更规范。
二、起草过程
为规范成品粮油储备管理，根据《江苏省粮食流通条例》《江苏省地方政府储备粮管理办法》和《苏州市粮食应急预案》，并结合关于涉粮问题专项巡视反馈意见整改工作要求，对旧《办法》进行了修订。在制订过程中，充分征求听取全市粮食和物资储备系统与承储企业意见建议，草拟了新《办法》征求意见稿。在此基础上，征求市财政局、农业发展银行意见，并通过政府网站向社会公布征求意见。
三、起草依据
1.《江苏省粮食流通条例》
2.《江苏省地方政府储备粮管理办法》
3.《苏州市粮食应急预案》
四、主要修订内容
1、扩大办法范围。2020年以来，国际形势复杂多变，特别是受新冠疫情和自然灾害影响，粮食安全保供形势较为严峻。2020年、2021年根据疫情防控和应急保供实际需要，结合常住人口基数，我市两次充实调整全市地方政府成品粮储备规模，全市成品粮储备总量调增至49677吨，其中静态储备32%。为加强全市成品粮油储备管理，尤其是动态储备的监督管理。新《办法》的范围从市本级扩大了全市，从行业管理的角度制定办法，规范流程，严格程序，加强对成品粮油储备的监督制约。
2、理顺部门职责。机构改革后，部门设置、部门职能均有所调整，所以要进一步理顺部门职责，明确部门责任。新《办法》明确了成品粮油储备实行各级政府委托、粮食部门监管、承储企业运作的管理方式。各（县）市人民政府负责落实国家和省下达的计划，粮食部门负责制定方案并落实，财政部门负责拨付费用补贴，农业发展银行负责安排静态储备轮换所需信贷资金，承储企业负责成品粮油储备的储存和管理。
3、表述更加清晰。根据成品粮保管难度大、质量要求高、轮换周期短、新陈价差大等特点，我市以前落实的成品粮油应急储备，主要采取静态储备与动态储备相结合，以动态储备为主的运营模式。但是，随着宏观保供形势的变化，底线思维的增强，近年来我市逐步落实了成品粮静态储备计划，目前我市静态成品粮储备已占成品粮储备的32%，静态成品油储备已占成品油储备47%。鉴于此，新《办法》的第二条说明了成品粮油储备按储存方式分为静态储备和动态储备，第十一条、第十二条分别规定了静态储备和动态储备不同的管理方式。第十七条分别规定了静态储备和动态储备不同的轮换方式。
4、符合当前工作实际。根据《江苏省粮食流通条例》第二十三条第二款的规定，“地方政府储备粮包括原粮、成品粮和食用植物油。成品粮储备不得以原粮或者半成品粮折合代替”，旧《办法》“成品粮应急储备”的概念已不符合上位法，需修改为“成品粮油储备”。旧《办法》的第八条“在现有原粮储备规模中，储存一定数量的成品粮食”也与二十三条第二款不符。根据《江苏省地方政府储备粮管理办法》第十八条，粮食部门应当与承储企业签订合同，新《办法》第五条由“市级储备粮管理单位（市粮食购销公司）与承储企业签订合同”修订为“各级市粮食部门须与承储企业签订承储合同”。根据苏粮粮〔2020〕24号文件精神，新《办法》第十七条增加了“除紧急动用外，承储企业任何时点成品粮油实物库存不得低于承储计划的90%。”

