关于《苏州市洞庭山碧螺春茶保护条例
（征求意见稿）》的起草说明

根据苏州市人大、苏州市人民政府2023年立法计划，我局组织起草了《苏州市洞庭山碧螺春茶保护条例（征求意见稿）》（以下简称《条例》），现将有关情况说明如下。
一、制定《条例》的必要性
洞庭山碧螺春茶是苏州市吴中区的特色农产品，是苏州城市的一张靓丽名片。洞庭山碧螺春茶是中国传统十大名茶之一，具有千年以上的种植、培育历史和特有的传统手工炒制技艺，形成了悠久的、有着鲜明地域特色的洞庭山碧螺春茶文化，具备较高的市场知名度和良好的发展前景。但目前也存在着对洞庭山碧螺春的品牌维护意识不强，致使市场上存在品牌假冒、原料失真等不良现象；同时也存在着经营主体多，自主品牌小而散、营销方式传统等对于做大做强洞庭山碧螺春茶产业的不利因素，这些问题都亟需通过相关立法来破解。通过对洞庭山碧螺春茶保护的立法，将实践中成熟的经验做法加以固化，并将其凝练成制度化、法制化成果，实现“依法治茶”的法律保障。通过本次立法来推动洞庭山碧螺春茶产业的发展振兴，将洞庭山碧螺春茶文化的悠久历史底蕴转化为更大的经济效益，以实现乡村振兴、助农致富、传承地方特色茶文化的重要使命。
二、《条例》的起草过程
我局作为条例起草部门，按照苏州市人大、苏州市人民政府立法计划安排的要求，确定了立法工作计划和内容，积极开展立法调研、论证和起草工作。一是成立立法起草小组。二是深入开展专题调研，广泛征集意见。根据立法工作计划安排，立法起草小组克服新冠疫情的影响，通过电话访谈、发放调查问卷、实地考察，与重点种植村、茶企、茶农代表开展座谈等多种形式开展立法调研，收集建议意见200余条并反馈给相关部门。三是开展立法考察，学习先进经验。通过前往浙江、福建、安徽等多地考察学习西湖龙井、福鼎白茶、武夷山金骏眉、黄山毛峰等当地名茶的保护与管理经验做法，了解和吸纳各种名茶品牌综合保护策略、立法保护经验、数字化管理系统、茶园生态管理、茶树种质资源保护等成熟经验和先进做法，为本次立法工作提供借鉴和思路。四是多方充分征求意见，反复论证。立法起草小组在前期调研、考察的基础上多次组织立法工作座谈会，邀请市、吴中区两级人大农业农村工委、检察院、市场监管局等相关部门负责人参会，听取各相关单位的意见和建议并最终形成《苏州市洞庭山碧螺春茶保护条例（征求意见稿）》。
三、《条例》的主要内容
《条例》共七章四十七条。第一章总则，明确了立法目的、适用范围、洞庭山碧螺春茶的定义、洞庭山碧螺春专用标识的定义、政府及部门职责、行业协会职责、开采日、对洞庭山碧螺春茶产业的推广宣传等内容。第二章品牌保护和标识管理，规定了品牌建设与保护、地理标志证明商标的使用和管理、生产经营者申请使用洞庭山碧螺春专用标识的条件以及在产品包装、宣传上的禁止性规定；规定了建立洞庭山碧螺春茶质量溯源机制、对违法使用、伪造、擅自制造洞庭山碧螺春专用标识的禁止性规定；规定了职能部门对于洞庭山碧螺春茶品牌的保护和对商标侵权、制售假冒伪劣洞庭山碧螺春茶产品行为的依法查处、对于制定相关包装装潢印刷管理办法以及对接受委托印制洞庭山碧螺春包装装潢的印刷企业的管理及监督。第三章品质保护与提升，规定加强洞庭山碧螺春茶产区的长期保护，提高茶叶产能和品质、加强基础设施建设，禁止违法建设、环境污染；强调对洞庭山碧螺春茶种质资源的保护，组织种质资源普查、划定种质资源保护基地、鼓励各方对茶树种质资源开展研究利用、开展种质资源保护与选育、古茶树保护等内容；强调对洞庭山碧螺春茶产区实行生态环境保护，严格农药、肥料等农业投入品的管控，对农药、肥料等包装废弃物及其他固废物的回收和处置，鼓励和支持采取绿色种植模式，推广茶树病虫害绿色防治技术，加强茶产区环境质量监测和保护，推进茶叶加工的标准化程度和生产效率。第四章文化传承与工艺保护，规定了在已经取得“碧螺春制作技艺”非物质文化遗产及“江苏吴中碧螺春茶果复合系统”中国重要农业文化遗产成果基础上，坚持以动态保护和协调发展等方式，推动传统名茶守正创新；规定了加强对于洞庭山碧螺春茶炒制技艺的传承和保护；对洞庭山碧螺春茶制作技艺非物质文化遗产代表性项目保护单位、代表性传承人开展传承、传播活动的资格、层级以及不得转让和复制非遗代表性项目标牌等行为作出了规定；鼓励洞庭山碧螺春茶非遗文化与其他人文传统融合发展，鼓励开展多样式的文化传承交流活动。第五章产业扶持与发展，规定了市、吴中区两级人民政府对于洞庭山碧螺春茶产业的资金扶持，鼓励和支持技术改造和创新以及高新技术成果转化，鼓励和支持洞庭山碧螺春茶实用和高技能人才队伍的建设和引导、组织职业技能鉴定，支持茶地经营权依法流转，鼓励洞庭山碧螺春茶产业规模化、集约化、一体化发展，鼓励金融机构、保险机构针对洞庭山碧螺春茶产业提供融资服务和保险服务，鼓励和支持洞庭山碧螺春茶产业开拓发展电子商务市场。第六章法律责任，主要针对品牌和标识管理等违法行为的处理予以规定，并针对国家利益或者公众利益受到损害时，法律、法规规定的机关和有关组织可以提起民事公益诉讼。同时明确了国家工作人员的相关责任。第七章附则，确定本《条例》的施行日期。
四、希望通过立法解决的问题
《条例》针对苏州市的实际情况，进行了有针对性的规定，希望通过本次立法解决以下问题：
1.确立洞庭山碧螺春茶产业管理体制。通过《条例》总则部分第七条、第八条、第九条的规定，明确了政府及各部门、茶业协会的职责及协调工作机制，改变当前洞庭山碧螺春茶产业发展涉及多个部门，缺乏有效协调机制的状况。
2.关于资金扶持问题。《条例》以立法的形式，通过第三十五条等规定明确政府在加大洞庭山碧螺春茶产业发展给予资金支持，通过第三十九条规定鼓励金融机构和保险机构等开发相关金融、保险产品支持洞庭山碧螺春茶产业发展。
3.关于洞庭山碧螺春茶文化传承和工艺保护问题。《条例》通过第四章专章规定政府及各部门在文化传承方面各自的职责和措施。以及在第十一条的规定中对于茶产业的宣传推广工作中亦包含了对于洞庭山碧螺春茶文化传承和工艺保护方面的宣传和推广。
4.关于茶树种质资源和生态环境保护问题。《条例》第三章以专章形式明确政府及对洞庭山碧螺春茶产区实施产地长期保护策略，同时加强茶树种质资源及生态环境的保护和研究利用，推广绿色生态茶叶种植模式以及对于古茶树的保护，推进茶叶加工的标准化程度和生产效率。
5.关于品牌保护和标识管理问题。洞庭山碧螺春茶所具有较高的市场品牌知名度，但也存在整体产量小，自主品牌“多乱杂”，单个品牌市场影响力不强的情况。《条例》第二章以专章形式明确政府鼓励和支持品牌建设，构建和推广公用品牌、企业品牌、产品品牌的品牌体系。通过第十五、十八、十九条规定了禁止性行为，通过第二十条规定了市场监督管理机关对假冒商标、专用标识、假冒伪劣洞庭山碧螺春茶产品行为的查处。
6.关于对于洞庭山碧螺春茶个体生产经营户的覆盖管理问题。《条例》第二十一条通过制定相关包装装潢印刷管理规定以及对接受委托印制洞庭山碧螺春包装装潢的印刷企业的进行管理和监督，从包装源头入手进行扎口管理，对洞庭山碧螺春茶个体生产经营户的茶叶产品上市销售所必须的包装进行有效管控，从而在最大程度上覆盖了洞庭山碧螺春茶产区的生产经营者，并实现对茶叶产品质量的有效管理。
7.关于建立茶叶质量溯源机制。《条例》第十六条明确了农业农村主管部门会同市场监督管理部门开展洞庭山碧螺春茶质量溯源工作，学习国内外地理标志农产品保护的成功做法，加快先进科技的应用，建立、完善洞庭山碧螺春茶质量溯源机制。
8.关于科技创新和技能人才问题。茶叶生产经营者在技术、工艺创新方面储备不足，导致产业整体科技创新能力偏弱，需要通过立法进行引导和扶持，《条例》第三十二条、三十五条、三十七条条规定了对技能人才的培养，第三十六条规定了支持技术改造和创新，鼓励高科技项目转化成果。
9.关于产业扶持与发展问题。《条例》第五章以专章形式明确政府及各部门对洞庭山碧螺春茶产业的发展给予资金支持，促进洞庭山碧螺春茶文化的研究与应用、开展技术创新、支持洞庭山碧螺春茶产区内茶地经营权依法流转、鼓励金融机构、保险机构开展对口融资服务和保险服务、支持洞庭山碧螺春茶产业开拓电子商务市场。
10.关于填补立法空白问题。《条例》第五条明确了洞庭山碧螺春专用标识的定义，包括了地理标志证明商标及专用标志、地理标志保护产品名称及专用标志以及农产品地理标志。其中除地理标志证明商标及专用标志外，目前对于违法使用地理标志保护产品名称及专用标志和违法使用农产品地理标志的处罚依据并不明确。《条例》第十八、十九条作出了对洞庭山碧螺春专用标识的禁止性规定，并在《条例》第六章第四十二、四十三、四十四条规定制定了相应的罚则并明确了执法主体，一定程度上填补了违法使用地理标志保护产品名称及专用标志和农产品地理标志在处罚上缺乏明确依据的立法空白。
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