关于《苏州市牛羊家禽集中屠宰企业设置规划（2023-2025年）（征求意见稿）》
的起草说明

根据省农业农村厅、省发改委、省生态环境厅、省市场监督管理局《关于印发<江苏省畜禽屠宰行业发展规划（2022-2025年）>的通知》（苏农牧〔2022〕18号）文件要求，结合我市实际，特制定《苏州市牛羊家禽集中屠宰场企业设置规划（2023-2025年）》（以下简称《规划》），现将有关情况说明如下。
一、编制必要性
近年来，随着人们收入和生活水平的不断提高，牛羊家禽产品在居民肉食消费中的比例不断提高。但目前我市牛羊家禽屠宰管理仍面临一些挑战和压力：一是产业结构不合理，生产经营模式单一，产能过剩；二是行业发展质量不高，工艺设施设备较落后，产业链不健全，整体竞争力不强；三是质量保障能力不强，官方兽医配备不足，企业兽医卫生检验人员水平不高，肉品质量保障能力有待提升。编制《规划》是全面落实“四个最严”要求，以优化产业布局、严格行业准入、提高肉品质量为基本原则，以培育一批拥有自主品牌或地域特色的全产业链屠宰加工企业为目标，来推动行业健康有序发展，保障上市肉品质量安全，确保人民群众吃上“放心肉”。
二、起草过程
按照《江苏省畜禽屠宰行业发展规划（2022-2025年）》要求，我局负责牵头起草本《规划》。一是成立《规划》起草小组，以局分管局长为主要负责人，局畜牧兽医处具体负责起草工作。二是专题调研。根据我市城市规划，充分调研本地和周边地区牛羊家禽养殖情况、屠宰加工能力、市场消费能力、资源环境承载力和地域牛羊消费文化等因素，形成专题调研报告。三是多方征求意见。6月1日发文征求各县级市（区）农业农村局意见，收到4条修改意见；6月20日征求市发改、公安、财政、生态环境、应急管理、市场监管等部门意见。最终形成《苏州市牛羊家禽集中屠宰场企业设置规划（2023-2025年）（征求意见稿）》。
三、主要内容
（一）设置规划。一是肉牛集中屠宰，原则上不再在单独场地设立，各县级市可设置1家肉牛集中屠宰企业，新增企业不能单独设立，仅在现有畜禽屠宰企业内分区设立，不再批建年屠宰肉牛1万头及以下的屠宰项目。二是肉羊集中屠宰，原则上不再在单独场所布局设立，保留现有4家肉羊集中屠宰企业，不再批建年屠宰肉羊15万头及以下的屠宰项目。部分县级市（区）可布局设立1家属地镇人民政府建设和运行的公益性肉羊集中屠宰点。三是家禽集中屠宰，原则上市辖区和县级市辖区内各设立1家家禽集中屠宰企业，不再批建年屠宰活禽1千万羽及以下的屠宰项目。
（二）重点工作。一是严格准入管理，取得建设用地和空间规划许可，取得《动物防疫条件合格证》，依法办理排污许可手续。二是推动提标改造，推动现有牛羊家禽屠宰企业设施用地问题和屠宰设施设备提标改造工作，鼓励和支持发展全产业链经营，提升产品附加值和市场竞争力，建立无断链的肉品冷链物流体系。三是培育地产品牌，培育具有区域特色的肉品品牌，拓宽肉品市场交易渠道，提高产品品牌知名度。四是推进智慧管理，推进屠宰全程信息化监管，实现质量信息二维码追溯管理，强化畜禽屠宰企业远程视频监控系统建设。
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