苏州市美丽村庄建设新一轮行动计划

（2017～2020年）
为进一步巩固村庄环境整治和“百村示范千村整治提升”成果，持续改善农村人居环境，市委、市政府研究决定，从2017年至2020年，开展新一轮美丽村庄建设行动，具体计划如下。

一、指导思想

紧紧围绕高水平全面建成小康社会的总目标，按照重点培育、示范引领，全面推进、持续提升，彰显特色、争创品牌的要求，以整村示范、千村提升为抓手，以规划特色村和重点村为对象，以风景旅游区、现代农业园区、环太湖和阳澄湖地区、高速沿线（以下简称“三区一线”）等周边村庄为重点，努力建设生态优美、设施配套、特色鲜明、农民富裕、文明程度高的美丽村庄，彰显江南水乡新风貌，推动城乡发展一体化不断取得新突破。

二、目标任务

按照省村庄环境整治考核标准，到2020年，建设1400个三星级康居乡村，40个行政村整体建成三星级康居乡村，“三区一线”范围内特色村和重点村实现全覆盖，“三区一线”范围内一般村庄结合各自情况，按照一星级或二星级康居乡村建设要求提档升级。

三、基本原则

坚持以人为本。坚持把农民群众的利益放在首位，尊重农民意愿，维护农民权益，引导农民参与美丽村庄建设的项目规划、建设管理和监督，做到美丽村庄建设依靠农民，建设成果由全体农民共享。

坚持生态优先。遵循乡村发展演化规律，注重生态保护，传承乡村文明，推进农村生态经济、生态环境和生态文化建设，彰显江南水乡独特风貌。

坚持因地制宜。立足农村经济基础、自然风貌、文化传统等实际，突出建设重点，挖掘文化内涵，展现地方特色。

坚持统筹推进。科学制定美丽村庄建设方案，分层次推进，分年度实施。协调推进农村道路、河道畅流、污水治理、垃圾处置、公共服务等基础设施建设。

四、工作重点

（一）更加注重农村生态环境优化。

1．改善农村河道水质。完善农村水系规划，加大农村河道整治疏浚力度，基本实现全市镇村主要河道结构性连通。建立河道轮浚机制，实现农村河道疏浚整治和管理养护常态化、制度化、规范化。加强河网生态化改造，保护饮用水源地和自然湿地，提高引排和自净能力。

2．推进农村生活污水治理。按照新一轮农村生活污水治理工作三年行动计划要求，推广“统一规划、统一建设、统一管理、统一运行”模式，做到污水治理设施专业化运行、市场化运作、日常化管理，到2017年底，实现特色村、重点村生活污水治理全覆盖。

3．加强农业污染防治。加强农业废弃物整治，提高无害化处理和资源化利用水平。全面推进畜禽养殖污染治理工作，大力推广“以地定畜，种养结合”的清洁生产和生态养殖模式。切实加强秸秆禁烧和综合利用，推进秸秆原料化、燃料化、饲料化等多形式综合利用。

4．强化田容田貌整治。统筹推进美丽村庄建设和田容田貌整治，整体实施山水田林路村规划建设。着力做好重点区域，特别是高速沿线两侧田容田貌整治工作。积极发挥农业园区示范带动作用，继续建设一批各级农业园区，辐射带动周边农田规模化、标准化、高效化建设。强化土地整理和高标准农田建设工作，对被征用后尚未开发、闲置抛荒的土地进行整治和复垦复耕。

5．提升农村绿化水平。加大农村沿江沿河沿湖、沿山体、沿道路绿化力度，因地制宜建设农村公共绿化景观，切实保护乡土树种，提倡种植经济林木，提高农村绿化覆盖率，提升村庄美化水平。建立种绿护绿机制，加强农村绿化日常管理。

（二）更加注重农村基础设施建设。

1．优化农村交通条件。提升农村公交覆盖面，提高公共交通服务质量。继续推进镇村公交建设，加大农村公交客运场站配套建设，合理设置公交站点，形成以市（区）为中心、覆盖镇村的公交网络。加快推进镇村道路提档升级，改善村庄内部交通条件，提升道路通达水平。完善农村交通配套设施，在主要村口、路口增设村标、路标，结合村庄总体布局、绿化建设，增加停车场地，满足村民日益增长的停车需求。

2．完善公共服务设施配套。加强农村“公共文化服务圈”建设，完善城乡公共文化设施布局，打造农村“十里文化圈”。整合发挥教育资源优势，开展多形式、多层次、多渠道的农民教育培训。加强农村“体育健身圈建设”，实现体育健身工程覆盖农村社区和规划布点村庄。加快推进农村“健康服务圈”建设，优化城乡医疗资源配置。

（三）更加注重特色风貌塑造。

1．优化镇村布局规划。强化村庄规划设计引导，保护和塑造特色风貌。根据村庄自身条件和发展需要，在原有村庄格局、形态和肌理的基础上，注重村庄详细规划，遵循村庄自然演变规律，尊重农民生产生活习惯和乡风民俗。

2．促进整体风貌改善。积极构建美丽村庄点上出色、线上出彩、面上出新的绿色发展新格局，逐步将三星级康居乡村串点、连线、成片，鼓励有条件、有基础、有意愿的地方，整体推进三星级康居乡村建设，培育一批自然环境优美、人文特色鲜明、建筑风貌协调、适宜产业壮大的美丽村庄。

3．有序引导农房翻建。有序做好重点村、特色村农房翻建工作，各地要规范审批程序，整治乱搭乱建。加强农房设计工作，引导农民自主选择，鼓励以市（区）、镇为单位统一编制体现地方特色、符合农民实际需要和村庄原有风貌的农房设计图集，切实管控好翻建农房的面积、高度和风貌。加强农房翻建配套管理工作，制定具体措施，防止破坏村庄基础设施和绿化景观。

4．加强古村落保护利用。加快古村落保护规划编制，将列入古村落名录的村庄优先作为美丽村庄培育。注重对农村古宅、老街、礼堂、民房等古迹、古建筑和传统建筑组群的保护，在保持原有风貌和建筑形式的前提下，稳妥开展保护修缮工作。

（四）更加注重产业融合发展。

1．完善农业产业布局。优化农业产业发展规划，依托“四个百万亩”发展空间，规划发展精品农业、体验农业、休闲观光农业等现代都市农业。促进一二三产业融合发展，发展多类型农村产业融合方式，提升农村经济活力，提升农民创业就业和增收致富的水平。

2．提升现代农业附加值。注重农产品精深加工，延伸农业产业链，提高农业附加值。创新农产品营销模式，深入推进农村电子商务，促进农产品网上销售。依托当地农业资源，鼓励发展采摘游等观光休闲农业。

3．大力发展乡村旅游。依托江南水乡农村的优美景观、自然环境、历史文化等资源，打造美丽村庄旅游景点，形成“一村一品、一村一景、一村一韵”的乡村旅游景观，培育一批特色景观旅游名村、高星级省级乡村旅游区、休闲观光农业景点、农家乐特色村、旅游特色小镇。

4．积极培育特色民宿。依托江南水乡特有的区位条件和太湖、阳澄湖等资源禀赋，以市场需求为导向，以美丽村庄建设为载体，优先在城市近郊、景区周边、文化遗存地等区域，培育健康、人本、精致的乡村特色民宿。

（五）更加注重村容环境整治。

1．加大拆违治乱力度。做好村庄环境整治长效管理工作，依法整治、拆除违法违章建筑，坚决遏制新增违法违章建筑，以治脏、治乱、治污为重点，做好农民房前屋后的环境整治，做到无乱堆放、无乱搭建、无乱张贴。

2．推动农村生活垃圾分类处置。按照《关于加快推进农村生活垃圾分类就地处置的工作办法》（苏委办发〔2015〕90号）明确的要求，加快建立健全分类投放、分类收运、分类处置利用的农村生活垃圾运行机制，不断提升垃圾减量化、无害化、资源化处理水平。开展农村生活垃圾源头分类收集试点，推进农村生活垃圾分类资源化利用处理站建设，就地资源化处置可堆肥垃圾，促进农村垃圾循环再利用。

3．健全长效管护机制。围绕生活垃圾收运处理、道路修护、绿化养护、河道管护、公共设施维护等“五位一体”建设，建立健全长效管护机制，实现由“以建为主”向“建管结合”转变。探索引入市场机制，培育市场化的专业管护队伍。

（六）更加注重精神文明建设。

1．培育文明乡风和乡村文化。制定完善村规民约，开展乡风评议活动，树立正确价值导向，广泛宣传优秀基层干部、道德模范、身边好人等先进事迹，形成风清气正的文明乡风。支持有条件的地方建造村史展示馆、非遗特色展示馆、农耕博物馆等，培育传统文明和现代文明有机结合的乡村文化。

2．提高农村社会文明程度。深入开展社会主义核心价值观和中国梦宣传教育，加强农村思想道德建设，推动核心价值观进村入户、融入生产生活和乡规民约，提高农民文明素质和农村社会文明程度。实施“城乡结对、文明共建”行动，促进城市文明向农村辐射。开展生态文明教育，切实增强村民环境卫生意识，形成科学、健康、文明、低碳的生产生活方式，构建和谐的农村生态文化体系。

五、组织保障

1．加强组织领导。各级各部门要站在城乡发展一体化、高水平全面建成小康社会的高度，把美丽村庄建设列入“十三五”时期重点工作加以推进。市美丽村庄建设领导小组成员单位要按照职责分工，密切协作配合，形成工作合力。各级美丽村庄建设办公室要抓好组织协调、工作指导和督查考核。鼓励机关部门、在苏高校、工商企业、社会爱心人士等通过项目共建、结对帮扶等途径参与美丽村庄建设。加大宣传发动，加强舆论引导，形成全社会关心、支持和监督美丽村庄建设的良好氛围。

2．加大投入力度。各地要充分发挥财政资金引导作用，加大对美丽村庄建设资金的投入与整合力度，重点支持基础设施建设。进一步完善美丽村庄建设扶持政策，优先保障“三优三保”空间置换、建设用地指标、农村生活污水治理和农村生活垃圾分类处置等实事工程。充分发挥金融机构专项资金作用，引导社会资本参与美丽村庄建设，形成多元化资金投入格局。各地各部门要积极做好向上争取工作，对照《江苏省村庄环境改善提升行动计划》，争取上级更大力度的工作指导和资金支持。新一轮行动计划期内，市级财政将每年安排美丽村庄建设奖补资金，具体奖补标准和办法，由市委农办、市美丽村庄建设办公室和市财政局另行制定。

3．强化监督考核。将美丽村庄建设工作纳入全市城乡发展一体化年度考核。按照新一轮行动计划的目标任务（见附件），各市（区）于每年3月底前将当年度建设名录报市美丽村庄建设办公室备案，每年5月底前上报实施方案。一星级和二星级康居乡村由各地自行组织考核，结果报市美丽村庄建设办公室备案。三星级康居乡村由市美丽村庄建设办公室组织考核。

（2016年11月25日印发）

附件：
苏州市美丽村庄建设新一轮行动计划各市（区）目标任务分解表

单位：个
	单  位
	村庄类型的规划成果
	“三区一线”范围内的特色村和重点村
	“三区一线”范围内外的特色村和重点村
	新一轮总任务

	
	合  计
	特色村
	重点村
	
	
	

	合  计
	3358
	516
	2842
	678
	722
	1400

	张家港市
	724
	74
	650
	66
	214
	280

	常 熟 市
	1035
	135
	900
	118
	285
	403

	太 仓 市
	342
	4
	338
	1
	105
	106

	昆 山 市
	220
	31
	189
	61
	29
	90

	吴 江 区
	311
	32
	279
	86
	49
	135

	吴 中 区
	529
	121
	408
	261
	20
	281

	相 城 区
	164
	96
	68
	62
	20
	82

	苏州高新区
	33
	23
	10
	23
	0
	23
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