关于苏州市吴江区2020年度
本级预算执行及其他财政收支审计
查出问题整改情况的报告

一、预算管理审计查出问题的整改情况
（一）本级预算管理方面
1.关于非税收入5.77亿元未及时缴库的问题。区财政局已于6月底将非税收入5.77亿元全部解缴国库。
2.关于存量资金两年以上未统筹使用的问题。区财政局积极整改，在年底前通过入库、调整支出用途等方式盘活剩余存量资金。
3.关于2.33亿元往来长期挂账的问题。区财政局已将2.33亿元长期挂账分类处理，加强应收及暂付款项的管理，严格控制往来款新增规模，避免产生新的长期挂账。
（二）区级部门预算执行审计方面
1.关于部分项目预算执行进度较慢的问题。区发改委、区交通局等部门涉及的6个项目已取消项目预算；区财政局、区应急局等部门涉及的4个项目已申请核减预算金额；区人社局、区教育局等部门涉及的39个项目均已加快项目实施进度，进一步提高预算执行。
2.关于部分预算单位公用支出占用部门经常性项目的问题。区公安局、区交通局等部门均已加强预算管理，严控支出范围，加强对《预算法》学习培训，杜绝今后出现类似问题。
3.关于超预算列支会议费的问题。区人社局、区资规局等部门均已强化预算执行管控，做到实时监测预算执行结果，根据实际情况及时调整预算或预算执行方式。
4.关于基本建设项目财务管理不规范的问题。区财政局下发了《关于开展全区基本建设项目竣工财务决算清理专项督查的通知》，联合开展了专项督查行动，区教育局、区城管局和区卫健委未编报竣工财务决算的项目正加紧编制竣工财务决算报告，待取得竣工财务决算批复后，再处理项目结余资金；吴江区疾病预防控制中心医用综合楼工程项目已完成项目结余资金清理手续，清理项目结余资金301.57万元。
（三）吴江经济技术开发区、东太湖度假区（太湖新城）预算执行和其他财政收支审计方面
1.关于非税收入管理不规范的问题。东太湖度假区（太湖新城）已将非税收入9400.24万元足额解缴国库；吴江经济技术开发区已将非税收入10776.07万元足额解缴国库；吴江经济技术开发区已将滞留部门的道路挖掘修复费，绿化修复费等行政事业性收费525.41万元上交财政，江陵街道环卫、西湖社区、湖东社区上交财政手续正在办理中。
2.关于保证金政策落实不到位的问题。松陵街道已清退2笔临时用地保证金共172.5万元，余下的9笔已通知相关企业前来办理清退手续；同里综合行政执法局已清退2笔施工保证金共计1万元。
3.关于长期挂账未处理的问题。东太湖度假区（太湖新城）已清理应收（付）账款9笔，共31147.21万元，其他往来款项正在整改中；吴江经济技术开发区经发局暂付（存）款1443.87万元已提交往来清理申请，正在整改中。
4.关于化整为零以规避招标的问题。同里镇农村工作办公室召开各村工作会议，强调建设项目严格按照《吴江经济技术开发区基本建设工程管理操作规程》文件精神发包，今后不得以项目任务重、完成时间紧等原因进行直接发包。
二、围绕“六稳”“六保”促进经济高质量发展审计查出问题的整改情况
（一）医疗保障资金审计方面
1.关于违规支付医疗机构不合规费用的问题。上述款项2.53万元已全部从各医疗机构医保基金中扣回。
2.关于违规向不符合条件人员支付医保待遇的问题。上述款项0.41万元已全部追回。
3.关于定点医疗机构违规收费的问题。上述款项3.52万元已全部从各医疗机构医保基金中扣回。
（二）保障性安居工程资金投入和使用绩效审计方面
1.关于公租房租金未上交国库，未实行收支两条线管理的问题。平望镇和汾湖科创园已分别将199.10万元、11.93万元租金上交财政。
2.关于未按规定用途使用上级补助资金的问题。吴江区住建局已修改完善《吴江区住房和城乡建设局财务管理办法》，对于项目支出的财务管理进行了更严格细致的规定。
3.关于城市基础设施配套费未按规定申报减免的问题。已向建设单位退回配套费616.8万元。 
4.关于安置房工程设计未公开招标的问题。盛泽投资公司出台了《关于进一步规范建设工程招投标管理的通知》，对招投标管理办法进行了细化和规范。 
5.关于公租房租金未应收尽收的问题。汾湖科技创业园67.73万元公租房租金已上交财政；东太湖度假区已补收租金5.6万元，其余尚未收回租金已委托律师向法院提起诉讼。
6.关于部分公租房闲置超过一年的问题。吴江经济技术开发区、盛泽镇已分别将开发区人才公寓2、4、5号楼及新盛泽人公寓104间闲置公租房对外租赁。
三、重大战略、重点项目和民生审计查出问题的整改情况
（一）长三角一体化发展部分重点工作推进情况专题审计方面
1.关于部分项目对比年度计划进度脱幅的问题。汾湖高新区已要求各项目单位加快项目推进进度，对多次督促仍不达预期的下一年度将不予安排或减少安排项目预算资金。
2.个别专项资金超范围使用的问题。汾湖高新区已将该笔改造款及监理费158.8万元退还至“美湖群”资金专户。
（二）桃源镇垃圾分类推进情况审计方面
1.关于招标、投标与合同控制方面的问题。桃源镇规范招投标环节，加强合同审查，进一步细化合同条款，做好事前审核和事后验收工作，确保监管到位，执行到位。
2.关于垃圾分类考核方面的问题。桃源镇垃圾分类专班调整完善考核细则，规范考核机制，做好台帐整理，同时根据考核结果严格对照合同要求落实扣罚条款。
（三）公立医院综合改革政策落实情况专项审计方面
1.关于多收医疗服务费和医保基金支出超范围的问题。苏州市第九人民医院已将上述款项退回医保基金，同时进一步严格执行相关规定，优化信息系统设置，从源头上规避不合规行为。
2.关于个别耗材未实行差率和差额“双控”的问题。苏州市第九人民医院通过定期进行“三合理”检查，通报完成情况较差的科室，防范类似问题发生。
（四）网络安全和信息化建设审计方面
1.关于未按规定开展网络安全应急演练的问题。区市监局和区统计局高度重视，完善了网络安全应急预案并开展了网络安全应急演练。
2.关于未按规定开展等级保护定级的问题。区发改委、区资规局和区医保局5个信息系统计划年内停用、整合或移交，东太湖度假区（太湖新城）、区财政局等部门13个信息系统已开展等保测评工作。
3.关于未与运维单位签订安全保密协议的问题。东太湖度假区（太湖新城）、区卫健委等部门22个信息系统已全部与信息系统的运维公司签订了安全保密协议。
四、政府投资审计查出问题的整改情况
（一）政府投资项目结算审计方面
关于8个项目存在中介机构标底编制质量问题。区住建局已将政府投资项目标底编制质量作为工程造价咨询质量专项检查的重点，并积极落实“进一步完善工程造价咨询市场信用体系建设”等措施。
关于9个项目存在“招投标不规范”的问题。区住建局将“小型工程招投标监管到位”列入重点工作，加强对各区镇承发包管理部门的日常业务指导，规范招投标工作。
关于38个项目存在“工程进度款超付”、“超审定金额支付工程款”问题。区住建局已建立联合检查机制，落实“数据上报制度” 等整改措施。
关于47个审计发现和披露的建设管理问题。区住建局拟加强业务培训，加大类似问题的查处力度。 
（二）政府投资项目跟踪审计方面
关于盛泽镇新城实验小学（幼儿园）新建工程等2个项目未取得初步设计及概算批复文件的问题。被审计单位提交了说明，已取得相应的初步设计、概算批复文件。
关于汾湖高新区环元荡岸线贯通工程先导段已开工建设但未取得环评批复的问题。黎里镇及时整改，已取得相应的环评批复文件。
关于平望镇太浦大道跨运河桥梁工程“未办理项目前期建设手续、投资计划偏差较大”的问题，平望镇积极向上争取航道审批、用地审批等，正在整改中。
（三）政府投资项目决算审计方面
关于吴江东西快速干线新建工程存在 “勘察、检测、部分设计未按规定招标”等问题，区交通运输局制定了《关于进一步明确苏州市吴江区交通运输项目招投标有关规定的通知》，严格按照基本建设程序推动项目实施；关于“动迁过程超标准进行农户征收补偿”的问题，黎里镇提交了相关说明，正在整改中。
五、国有企业审计查出问题的整改情况
1.关于吴江城市投资发展有限公司存在建设用地保证金、临时占地押金、土地押金75项共计9479.16万元未及时清退的问题。截至2021年9月底，公司已清理5858.26万元，剩余3620.90万元将继续逐步清理；关于应收账款102.23万元长期挂账的问题，因账期超过10年，公司在确认债务债权后采取催讨等途径落实整改。
2.关于原吴江酒店管理集团有限公司存在未及时清理中小企业欠款8万元的问题。吴江文旅集团已通过支付和转为营业外收入的方式进行清理；关于协顺兴信息系统未严格执行相关安全制度、缺少相关应急措施的问题，吴江文旅集团已与承包商签定了年度维保协议，并按照规定要求开展维保服务工作。
3.关于原吴江滨湖投资集团有限公司存在设计单位投标前已签订合同并实际开展工作、水秀天地部分项目未进行公开招标，采取内部邀请招标的问题。城投集团出台《城投集团采购管理办法（试行）》，严格审查投标人资格，确保投标单位的合法性、真实性，防止类似问题发生。
六、其他正在整改中的问题及下一步安排
从审计整改情况看，绝大多数的问题已得到有效整改，但是仍有个别问题涉及整改措施、资金安排等原因，整改仍在持续推进，尚需一定时日。对这些问题的整改，相关部门、单位应当采取更加积极有效的措施，全力推进整改工作顺利完成。区审计局将持续跟进整改进度，推动被审计单位对照问题逐条逐项进行整改，切实履行好审计监督职责，提升审计监督水平。

