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编制说明

为全面提高昆山市应对突发地震事件的能力，最大限度地预防和减少地震突发事件及其造成的损害，保障人民群众生命财产安全，维护国家安全和社会稳定，促进全市国民经济持续健康协调发展，按照《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》等法律法规要求，结合本市实际，制定《昆山市地震应急预案》，2020年5月19日发布的《昆山市地震应急预案》同时废止。
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[bookmark: _Toc22614][bookmark: _Toc33450758][bookmark: _Toc33450691][bookmark: _Toc24367][bookmark: _Toc33450624][bookmark: _Toc33450157][bookmark: _Toc6012][bookmark: _Toc33451441][bookmark: _Toc19081][bookmark: _Toc33450374][bookmark: _Toc36560420][bookmark: _Toc33450626][bookmark: _Toc33450693][bookmark: _Toc33451443][bookmark: _Toc33450760][bookmark: _Toc33450159]1  总则
[bookmark: _Toc10369][bookmark: _Toc36560421][bookmark: _Toc33450759][bookmark: _Toc33450692][bookmark: _Toc29690][bookmark: _Toc20259][bookmark: _Toc33450625][bookmark: _Toc33450158][bookmark: _Toc7441][bookmark: _Toc3670][bookmark: _Toc33451442]1.1  编制目的
为深入贯彻落实习近平总书记关于应急管理、防灾减灾救灾系列重要论述和指示批示精神，高效、有序应对突发地震事件，最大限度地减少人员伤亡，减轻经济损失和社会影响，维护社会正常秩序。
[bookmark: _Toc16216][bookmark: _Toc18705][bookmark: _Toc22372][bookmark: _Toc4414][bookmark: _Toc861]1.2  编制依据
（1）《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第69号，2007年11月1日起施行）；
（2）《中华人民共和国防震减灾法》（中华人民共和国主席令第7号修订，2009年5月1日起施行）；
（3）《破坏性地震应急条例》（中华人民共和国国务院令第172号发布，2011年1月8日修订）；
（4）《地震预报管理条例》（中华人民共和国国务院令第255号发布，1998年12月17日起施行）；
（5）《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕101号）；
（6）《江苏省实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》（江苏省人民政府令第75号，2012年2月1日起施行）；
（7）《江苏省防震减灾条例》（1998年10月31日省人大第九届常委会第六次会议通过，2017年6月3日省人大第十二届常委会第三十次会议第二次修正）；
（8）《江苏省突发事件应急预案管理办法》（苏政办发〔2012〕153号）；
（9）《江苏省突发事件总体应急预案》（苏政发〔2020〕6号）；
（10）《江苏省地震应急预案》（苏政办函〔2020〕10号）；
（11）《苏州市突发事件总体应急预案》（苏府〔2020〕49号）；
（12）《苏州市地震应急预案》（苏府〔2020〕39号）。
[bookmark: _Toc31765][bookmark: _Toc33450761][bookmark: _Toc32024][bookmark: _Toc8004][bookmark: _Toc33450627][bookmark: _Toc33450694][bookmark: _Toc22528][bookmark: _Toc33451444][bookmark: _Toc5140][bookmark: _Toc33450160]1.3  适用范围
本预案适用于昆山市行政区域内及毗邻地区发生地震灾害事件的应急处置工作。
[bookmark: _Toc33450695][bookmark: _Toc33450628][bookmark: _Toc29800][bookmark: _Toc16367][bookmark: _Toc23796][bookmark: _Toc33450762][bookmark: _Toc5673][bookmark: _Toc31454][bookmark: _Toc33451445][bookmark: _Toc33450161]1.4  工作原则
抗震救灾工作坚持统一领导、军地联动，分级负责、属地为主，资源共享、快速反应的工作原则。
地震灾害发生后，昆山市人民政府和有关部门应立即按照职责分工和相关预案开展先期处置工作。省人民政府是应对省内特别重大、重大地震灾害的主体。苏州市人民政府是应对较大地震灾害的主体。昆山市人民政府是应对一般地震灾害的主体。
[bookmark: _Toc5569][bookmark: _Toc20353][bookmark: _Toc19089][bookmark: _Toc29245][bookmark: _Toc30965][bookmark: _Toc11138][bookmark: _Toc11824][bookmark: _Toc18731][bookmark: _Toc11749][bookmark: _Toc33450696][bookmark: _Toc33450162][bookmark: _Toc36560425][bookmark: _Toc33450629][bookmark: _Toc33450375][bookmark: _Toc33451446][bookmark: _Toc33450763][bookmark: _Toc33450164][bookmark: _Toc33450765][bookmark: _Toc33450631][bookmark: _Toc33450698][bookmark: _Toc33451448]1.5  预案衔接
本应急预案与《苏州市地震应急预案》衔接。有关区镇、重点企业和单位的地震事故应急预案应与本预案衔接。
[bookmark: _Toc18802][bookmark: _Toc2314][bookmark: _Toc164][bookmark: _Toc24504]2  响应机制
[bookmark: _Toc36560426][bookmark: _Toc7349][bookmark: _Toc22469][bookmark: _Toc12425][bookmark: _Toc33451447][bookmark: _Toc33450163][bookmark: _Toc7061][bookmark: _Toc33450764][bookmark: _Toc33450630][bookmark: _Toc33450697][bookmark: _Toc13396]2.1  地震灾害事件分级
地震灾害事件是指能够造成人员伤亡和财产损失的地震事件，按其破坏程度划分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）地震灾害事件四个等级，分别对应一级、二级、三级、四级响应。
[bookmark: _Toc36560427][bookmark: _Toc33450165][bookmark: _Toc33451449][bookmark: _Toc33450699][bookmark: _Toc33450632][bookmark: _Toc33450766]2.1.1  特别重大地震灾害
造成300人以上死亡（含失踪），或者直接经济损失占全市上年度国内生产总值1%以上的地震灾害。
发生在昆山市行政区范围内或者毗邻地区6.0级以上地震，可初判为特别重大地震灾害。
2.1.2  重大地震灾害
造成50人以上、300人以下死亡（含失踪），或者造成严重经济损失的地震灾害。
发生在昆山市行政区范围内或者毗邻地区5.0级以上、6.0级以下地震，可初判为重大地震灾害。
[bookmark: _Toc33451450][bookmark: _Toc33450166][bookmark: _Toc33450767][bookmark: _Toc33450700][bookmark: _Toc33450633]2.1.3  较大地震灾害
造成10人以上、50人以下死亡（含失踪），或者造成较重经济损失的地震灾害。
发生在昆山市行政区范围内或者毗邻地区4.0级以上、5.0级以下地震，可初判为较大地震灾害事件。
[bookmark: _Toc33450701][bookmark: _Toc33450768][bookmark: _Toc33451451][bookmark: _Toc33450634][bookmark: _Toc33450167]2.1.4  一般地震灾害
造成10人以下死亡（含失踪），或者造成一定经济损失的地震。
发生在昆山市行政区范围内及毗邻地区4.0级以下强有感地震，可初判为一般地震灾害。


地震灾害事件分级标准和初判指标一览表
	地震灾害
等级
	初判指标
	分级标准

	
	发生在昆山市行政区域内或毗邻地区地震震级
	人员死亡
（失踪）
	经济损失

	特别重大
地震灾害
	6.0级以上
	300人以上
	直接经济损失占全市上年国内生产总值1%以上

	重大
地震灾害
	5.0级以上，6.0级以下
	50～299人
	造成严重经济损失

	较大
地震灾害
	4.0级以上，5.0级以下
	10～49人
	造成较重经济损失

	一般
地震灾害
	4.0级以下
	10人以下
	造成一定经济损失


[bookmark: _Toc15686][bookmark: _Toc33450769][bookmark: _Toc33450168][bookmark: _Toc30578][bookmark: _Toc13929][bookmark: _Toc33450635][bookmark: _Toc33450702][bookmark: _Toc26296][bookmark: _Toc33451452][bookmark: _Toc36560431][bookmark: _Toc22487]2.2  地震灾害事件响应
[bookmark: _Toc33450703][bookmark: _Toc33450770][bookmark: _Toc33451453][bookmark: _Toc36560432][bookmark: _Toc33450636][bookmark: _Toc33450169]2.2.1  分级响应规定
根据地震灾害分级情况，将地震灾害应急响应分为一级、二级、三级和四级。
应对特别重大或重大地震灾害，启动一级响应或二级响应。市抗震救灾指挥部在省、苏州市抗震救灾指挥部统一领导下开展抗震救灾处置工作。
应对较大地震灾害，启动三级响应。市抗震救灾指挥部在苏州市抗震救灾指挥部统一领导下开展抗震救灾工作。
应对一般地震灾害，启动四级响应。由市抗震救灾指挥部统一领导、指挥和协调灾区抗震救灾工作，组织相关部门及灾区所在区镇抗震救灾指挥部开展抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc33450637][bookmark: _Toc33450170][bookmark: _Toc33451454][bookmark: _Toc36560433][bookmark: _Toc33450771][bookmark: _Toc33450704]2.2.2  应急响应级别的确定和调整
地震灾害事件发生后，市政府按地震灾害事件的初判指标，确定地震应急响应级别。
在地震灾害事件的应急处置过程中，可根据市委、市政府要求和震情、灾情发展情况对响应级别及时进行相应调整，避免响应不足或响应过度。如果实际灾情超过了受灾地区政府的处置能力，经当地政府申请，由上级政府负责组织地震应急处置工作。
[bookmark: _Toc33450641][bookmark: _Toc33451458][bookmark: _Toc19325][bookmark: _Toc36560436][bookmark: _Toc14166][bookmark: _Toc33450775][bookmark: _Toc12917][bookmark: _Toc33450708][bookmark: _Toc27591][bookmark: _Toc33450174][bookmark: _Toc33450376]3  组织体系
市防震减灾工作联席会议领导全市防震减灾工作，下设办公室，办公室设在市住房和城乡建设局，承担市防震减灾日常工作，负责全市震情监测预报、震灾预防等工作，协助开展应急准备、震后应急救援等各项工作，办公室主任由市住房和城乡建设局局长担任。
市内发生地震灾情时，市防震减灾工作联席会议即自动转为市抗震救灾指挥部，参加联席会议的部门即转为抗震救灾指挥部成员单位，承担指挥部所赋予的职责。市抗震救灾指挥部下设办公室，办公室设在市应急管理局，办公室主任由市应急管理局局长担任。
市地震应急组织体系由市抗震救灾指挥部、市抗震救灾现场指挥部和区镇抗震救灾指挥机构等组成。有关部门和单位可根据需要设立地震应急工作机构，负责本部门、本系统地震应急工作，并服从当地抗震救灾指挥机构统一指挥。
[bookmark: _Toc24147][bookmark: _Toc15655][bookmark: _Toc33450642][bookmark: _Toc33450776][bookmark: _Toc33450709][bookmark: _Toc16492][bookmark: _Toc9256][bookmark: _Toc6041][bookmark: _Toc33450175][bookmark: _Toc36560437][bookmark: _Toc33451459]3.1  市抗震救灾指挥部组成及其主要职责
[bookmark: _Toc33450710][bookmark: _Toc33450643][bookmark: _Toc33450777][bookmark: _Toc33450176][bookmark: _Toc33451460][bookmark: _Toc36560438]3.1.1  市抗震救灾指挥部组成
指挥长：由市长担任
副指挥长：由分管应急和地震的副市长和市应急管理局、市公安局、市住房和城乡建设局主要负责同志以及市人武部负责同志担任。
指挥部成员：由市政府办公室、市外事办、市委宣传部、市委台办、市人武部、市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）、市教育局、市科技局、市工业和信息化局、市公安局、市民政局、市司法局、市财政局、市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市城市管理局、市交通运输局、市水务局、市农业农村局、市商务局、市文体广电和旅游局、市卫健委、市应急管理局、市市场监督管理局、团市委、市红十字会、昆山海关、市银保监监管组、苏州市昆山生态环境局、昆山供电公司、市气象局、中国电信昆山分公司、中国移动昆山分公司、中国联通昆山分公司、市消防救援大队，各区镇等部门和单位的主要负责同志组成。
市政府可根据应急处置实际需要，对市抗震救灾指挥部领导和成员进行调整。
市防震减灾工作联席会议转为市抗震救灾指挥部后，联席会议联络员即为市抗震救灾指挥部工作人员。
市抗震救灾指挥部下设办公室，市应急管理局承担市抗震救灾指挥部办公室日常工作。
[bookmark: _Toc33450778][bookmark: _Toc33451461][bookmark: _Toc33450711][bookmark: _Toc33450177][bookmark: _Toc36560439][bookmark: _Toc33450644]3.1.2  市抗震救灾指挥部主要职责
领导全市抗震救灾工作；发生地震灾害时，启动应急响应，迅速了解震情和灾情，分析判断地震趋势，确定应急工作方案；部署和组织市有关部门和单位及受灾区镇进行抢险救灾；请求上级抗震救灾指挥部指导，请求派遣上级地震灾害应急救援队，协调有关部门进行支援；派遣市地震灾害应急救援队；必要时提出采取紧急应急措施的建议。及时将震情、灾情向上级政府汇报，并传达落实上级抗震救灾指示；承担其他有关地震应急和救灾重大事项；执行上级抗震救灾指挥部及市委、市政府下达的其他任务。
[bookmark: _Toc36560440][bookmark: _Toc33450779][bookmark: _Toc33450712][bookmark: _Toc33450645][bookmark: _Toc33450178][bookmark: _Toc33451462][bookmark: _Toc33451463][bookmark: _Toc33450780][bookmark: _Toc33450646][bookmark: _Toc33450179][bookmark: _Toc33450713]3.1.3  市抗震救灾指挥部办公室主要职责
在市抗震救灾指挥部领导下，协调全市地震应急救援工作；汇集上报震情、灾情和抗震救灾进展情况；提出具体应急方案和措施建议；贯彻上级的指示和部署；掌握震情监视和分析会商情况；组织地震灾害损失调查和评估；研究制定新闻工作方案，组织新闻发布会，审核有关新闻稿件，开展抗震救灾宣传活动；起草市抗震救灾指挥部文件、简报，负责各类文书资料的准备和整理归档；承担市抗震救灾指挥部日常事务和交办的其他事项。
[bookmark: _Toc36560441]3.1.4  市抗震救灾指挥部工作组组成及其主要职责
市抗震救灾指挥部根据需要设立相关的工作组和专家组，各工作组牵头部门负责组织制定本工作组工作预案。
市抗震救灾指挥部工作组组成及主要职责分工见附件2。
[bookmark: _Toc33450180][bookmark: _Toc33451464][bookmark: _Toc33450714][bookmark: _Toc33450781][bookmark: _Toc33450647]3.1.5  市抗震救灾指挥部专家组组成及其主要职责
[bookmark: _Toc33450181][bookmark: _Toc33450782][bookmark: _Toc33451465][bookmark: _Toc33450648][bookmark: _Toc33450715]根据抗震救灾工作实际需要组建，由市抗震救灾指挥部办公室负责召集，地震应急专家由公安、消防救援、住房和城乡建设、自然资源和规划、交通运输、水务、卫生健康、生态环境、通信、电力、气象等行业及高校从事突发事件应急处置和相关科研工作的专家组成。见附件4。
主要职责：承担抗震救灾决策技术咨询；向市抗震救灾指挥部提出紧急处置措施建议；受指挥部委托对有关处置方案进行综合评估；指导生命紧急救援和工程抢修抢险应急处置。
[bookmark: _Toc20786][bookmark: _Toc19590][bookmark: _Toc31716][bookmark: _Toc28853][bookmark: _Toc30471]3.2  市抗震救灾现场指挥部组成及其主要职责
发生地震灾害后，由市抗震救灾指挥部根据灾情需要，在地震灾区成立现场指挥机构，靠前指挥、协调、督导抗震救灾工作。现场总指挥一般由分管应急和地震的副市长担任。现场副指挥由市政府分管副主任、市应急管理局、市公安局、市住房和城乡建设局等相关部门的负责同志和灾区所在的区镇主要负责同志担任。指挥部成员由市抗震救灾指挥部成员单位、震区区镇相关负责同志和专家组成。
主要职责：分析、判断地震灾害趋势，确定并实施现场应急处置方案；部署和组织指挥现场紧急救援工作；调动和调配各类应急资源，做好现场应急保障工作；及时汇报震情、灾情，传达落实上级抗震救灾指示；接待新闻单位来访，开展安定民心、稳定社会的宣传教育工作。
现场指挥部根据抗震救灾工作需要，设立若干工作小组，分别负责震情监测预报、灾情评估、抢险修复、物资供应、灾民安置、通讯保障、安全保卫、医疗救护和卫生防疫、宣传报道等方面的工作。
[bookmark: _Toc33450651][bookmark: _Toc33450184][bookmark: _Toc33450785][bookmark: _Toc33450718][bookmark: _Toc33451468][bookmark: _Toc1685][bookmark: _Toc7089][bookmark: _Toc21902][bookmark: _Toc18268][bookmark: _Toc31688]3.3  区镇抗震救灾指挥部主要职责
区镇抗震救灾指挥部是由各区镇设立的本地区抗震救灾指挥部，在上级抗震救灾指挥部和本级政府领导下，负责本辖区内一般地震灾害的应急处置工作和较大以上地震灾害的先期应急处置工作；抗震救灾工作结束后，负责善后和灾后重建等工作。
[bookmark: _Toc33450786][bookmark: _Toc33450185][bookmark: _Toc33450719][bookmark: _Toc33450377][bookmark: _Toc2849][bookmark: _Toc36560445][bookmark: _Toc33450652][bookmark: _Toc33451469][bookmark: _Toc436]4  监测报告与预报预防
[bookmark: _Toc33450720][bookmark: _Toc33450787][bookmark: _Toc33450653][bookmark: _Toc32270][bookmark: _Toc32256][bookmark: _Toc33451470][bookmark: _Toc11874][bookmark: _Toc5321][bookmark: _Toc36560446][bookmark: _Toc27153][bookmark: _Toc33450186]4.1  监测预报
市住房和城乡建设局负责收集和管理全市各类地震观测数据，对地震活动趋势进行分析评估，提出全市年度防震减灾工作意见。积极配合上级地震工作主管部门和机构加强震情跟踪监测、预测预报和群测群防工作，及时对地震预测意见和可能与地震有关的异常现象进行综合分析研判。
[bookmark: _Toc4705][bookmark: _Toc33451471][bookmark: _Toc33450187][bookmark: _Toc33450788][bookmark: _Toc5731][bookmark: _Toc28621][bookmark: _Toc33450721][bookmark: _Toc6429][bookmark: _Toc33450654][bookmark: _Toc17165]4.2  预防措施
市政府组织各方力量，采取相应的预防措施和应急救援准备。
（1）加强震情监视以及地震前兆、宏观异常核实，随时报告震情变化。
（2）市防震减灾工作联席会议部署地震灾害预防工作，检查相关区域地震灾害防御能力，提出有重点地加强各类建（构）筑物特别是重点建设工程的震害防御措施和应急救援准备。
（3）检查、督导生命线工程设施和可能产生严重次生灾害建筑工程的生产经营单位采取应急防御措施，做好应急抢修抢险与救援准备。
（4）各级各类应急与救援队伍进入应急救援待命状态，做好随时开赴地震灾区开展应急救援和抢修抢险的准备。
（5）检查、落实应急救援物资和抗震救灾资金准备情况。
（6）适时向社会发布预报信息，回答社会公众咨询。
（7）组织开展地震应急避险、自救互救宣传教育活动。
（8）加强社会舆情收集与分析，平息地震谣传、误传，维护社会安定。
[bookmark: _Toc33450188][bookmark: _Toc23729][bookmark: _Toc20826][bookmark: _Toc33450789][bookmark: _Toc31202][bookmark: _Toc11298][bookmark: _Toc33450655][bookmark: _Toc33450722][bookmark: _Toc33451472]（9）有关区镇组织实施地震灾害防御和应急救援准备；依据震情的严重性、紧迫程度和危险区域，做好启用地震应急避难场所、组织群众避震疏散、学校临时停课的相关准备。
[bookmark: _Toc28690]4.3  宣传、培训与演练
各区镇及有关部门组织开展防震减灾科学、法律知识普及和宣传教育，把防震减灾知识教育纳入国民素质教育体系及中小学公共安全教学纲要，纳入各级领导干部和公务员培训教育内容，推动防震减灾科普示范学校和教育基地等建设，提高全社会防震减灾意识和应对地震灾害的能力。
各区镇及有关部门建立健全地震应急管理培训制度，结合本地区实际，组织应急管理人员、救援人员、志愿者等进行地震应急知识和技能培训。
各区镇及有关部门要制定演练计划并定期组织开展地震应急演练。机关、学校、医院、企事业单位和居委会、村委会、基层组织等要结合实际开展地震应急演练。
[bookmark: _Toc36560449][bookmark: _Toc33451473][bookmark: _Toc33450378][bookmark: _Toc8479][bookmark: _Toc33450656][bookmark: _Toc33450189][bookmark: _Toc33450723][bookmark: _Toc11329][bookmark: _Toc33450790]5  应急响应
[bookmark: _Toc33450657][bookmark: _Toc33450190][bookmark: _Toc28950][bookmark: _Toc27045][bookmark: _Toc33450724][bookmark: _Toc14856][bookmark: _Toc33451474][bookmark: _Toc36560450][bookmark: _Toc33450791]5.1  特别重大、重大和较大地震灾害应急响应
[bookmark: _Toc33450725][bookmark: _Toc33451475][bookmark: _Toc33450191][bookmark: _Toc33450792][bookmark: _Toc33450658][bookmark: _Toc36560451]5.1.1  先期处置
特别重大、重大地震、较大地震灾害发生后，灾区区镇应立即启动应急预案，成立抗震救灾指挥部，先期组织指挥地震应急处置工作。迅速了解灾情和震情并向市政府报告，同时报送市应急管理局、市住房和城乡建设局。
立即发动灾区干部群众开展自救互救；及时发布灾区交通管制等救灾命令，保障抗震救灾工作高效有序；组织灾区公安、消防、医疗卫生队伍等开展先期救援工作；及时转移和安置受灾群众；加强重要目标警戒和治安管理、预防和打击各种违法犯罪活动，维护社会稳定；做好抗震救灾宣传工作，正确引导社会舆论；市抗震救灾现场指挥部成立后，配合现场指挥部开展抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc33450726][bookmark: _Toc33450793][bookmark: _Toc33451476][bookmark: _Toc33450192][bookmark: _Toc33450659]5.1.2  应急响应启动
（1）特别重大、重大和较大地震灾害发生后，市住房和城乡建设局、市应急管理局迅速将震情、灾情上报市委、市政府、苏州市应急管理局和苏州市住房和城乡建设局，同时通报市防震减灾工作联席会议成员单位，根据初判指标提出启动一级、二级或三级应急响应的建议；通过宣传部门利用各种媒介向社会发布地震信息。
（2）根据市政府应急响应指示，市防震减灾工作联席会议转为市抗震救灾指挥部，组织开展全市抗震救灾工作，并及时向苏州市委、市政府报告。特别重大和重大地震灾害应同时向省委、省政府报告。
（3）市抗震救灾指挥部成员单位按照各自的应急工作职责和应急预案，迅速响应，实施先期应急处置。
（4）地震发生后，视情适时启动地震次生地质灾害应急响应。
[bookmark: _Toc33450193][bookmark: _Toc33451477][bookmark: _Toc33450794][bookmark: _Toc33450660][bookmark: _Toc33450727]5.1.3  灾情收集与报送
（1）灾区所在区镇及时向市抗震救灾指挥部办公室报告震情、灾情等信息。
（2）市住房和城乡建设局视情向上级地震部门请求地震灾情快速预评估指导和支援，并将地震灾情报告市委、市政府和市抗震救灾指挥部办公室。
（3）市自然资源和规划局、市水务局、市气象局等有关部门利用相关技术系统，获取、制作灾区影像和地图资料，并及时报告市抗震救灾指挥部办公室。
（4）市抗震救灾指挥部将初步掌握的震情、灾情上报上级政府。
[bookmark: _Toc33450661][bookmark: _Toc33451478][bookmark: _Toc33450728][bookmark: _Toc33450795][bookmark: _Toc33450194]5.1.4  指挥协调
市抗震救灾指挥部立即召开紧急会议，部署抗震救灾行动。
（1）分析、判断地震趋势，了解、掌握灾情，确定抗震救灾工作方案。成立抗震救灾现场指挥部，组织、指挥和协调现场抗震救灾工作。
（2）组织抢险救援、医疗救护、灾民安置、抢险抢修队伍，衔接协调解放军及民兵、预备役部队，赶赴灾区开展人员搜救、医疗救护、卫生防疫、灾民安置、基础设施抢修、交通管制等应急处置工作。
（3）灾区所在区镇迅速组织群众防震避险、自救互救，动员社会组织、志愿者及社会公众参与地震应急和救援行动，组织各类救援队伍开展紧急救援活动。
（4）灾区所在区镇迅速启用地震应急避难场所，设置临时住所和救灾物资供应点，组织转移和安置灾民；迅速启用救灾准备金和各类救灾物资，保障灾民食品、饮用水等基本生活需求。
（5）迅速控制危险源，封锁危险场所，关闭人员密集场所，停止可能发生严重次生灾害的生产经营活动；划定可能引发次生灾害的危险区域和警戒区域，设置警戒标志，并采取紧急防控措施。
（6）依法采取紧急措施，维护社会秩序，维持社会治安，保护重点目标和场所。
（7）组织市有关部门和其他区镇对灾区进行支援。
（8）向上级政府报告震情、灾情和抗震救灾工作进展情况，并视需要请求支援。
（9）适时召开新闻发布会，向社会公告震情、灾情以及地震应急救援的动态信息。
[bookmark: _Toc33450729][bookmark: _Toc33450796][bookmark: _Toc33451479][bookmark: _Toc33450662][bookmark: _Toc33450195]5.1.5  应急处置
市抗震救灾指挥部各成员单位、市相关部门及工作组按照指挥部统一部署，立即按职责开展抗震救灾工作。各工作组牵头单位负责协调本组高效有序开展工作，并及时将工作进展情况报送市抗震救灾指挥部。
（1）搜救人员。市消防救援大队、市公安局、市应急管理局、市住房和城乡建设局、市人武部、市交通运输局等部门和单位立即组织各类专业抢险救援队伍赶赴灾区开展生命搜救，抢救被埋压人员。
（2）医疗救护与卫生防疫。市卫健委迅速组织协调医疗卫生救援队伍，赴灾区开展伤员救治、卫生防疫、卫生监督，以及心理援助等相关工作；负责协调市外医疗卫生救援队伍开展医疗卫生工作。
（3）人员安置。市应急管理局组织制定和实施受灾群众的安置与救助方案，调拨救灾物资，协助当地政府妥善转移和安置灾民，抚慰遇难人员家属；动员组织社会团体、志愿者队伍及公众提供援助，接收和安排救灾捐赠资金及物资。
市民政局负责遇难人员遗体处置工作。
市教育局适时组织学校复课或设立临时教室，维持正常教学秩序。
市红十字会迅速向上级红十字会报告灾情，争取援助。
市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）、市工业和信息化局、市商务局等部门紧急调配粮食、食品、饮用水等救灾物资，保障灾区群众生活必需品的供应。
市住房和城乡建设局、市教育局、市卫健委等部门迅速组织力量对灾区民用住房和学校、医院等场所被损毁的建筑工程开展安全评估、鉴定，对建（构）筑物安全情况进行分类，并设置明显标识。
（4）应急通信。市工业和信息化局组织协调各类通信运营企业迅速修复被损毁的通信设施，启用应急通信系统，架设临时专用线路，优先保障抗震救灾指挥通信畅通，为灾区应急救援活动提供无线电通讯保障。
（5）交通运输。市交通运输局组织协调应急救援运力，为救援队伍、应急救援物资及时运达和灾民及时转移提供保障。市公安局在灾区实行交通管制，开辟救灾绿色通道，保证救灾队伍和车辆通行。
（6）能源保障。市发展和改革委员会迅速组织市供电公司调集抢修队伍，修复被损毁的电力设施和调度系统，优先抢修恢复城市供电，启用应急发电设备，确保应急救援用电需求。市商务局组织协调成品油应急供应，保障抗震救灾需要。
（7）基础设施。市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水务局等部门和单位组织力量对灾区道路、桥梁、供排水、燃气等重要基础设施进行抢险抢修，尽快恢复生命线基础设施功能。
（8）灾害监测。市住房和城乡建设局加强震情监视，恢复地震监测设施、布设流动监测台网，及时通报余震信息；加密震情会商，及时提供震情趋势判定意见和强余震防范建议。
市气象局强化气象实时监测，及时通报重大气象变化，为地震现场应急处置工作提供气象服务。
市自然资源和规划局组织指导协调和监督地质灾害隐患排查，指导开展专业监测和预报预警等工作，并会同有关部门对地震引发的崩塌、地面塌陷等次生地质灾害及地质灾害险情，按照有关规定采取紧急处置措施。
市水务局严密监视和预防河湖堤防、水闸、泵站等水利设施震损灾害的发生，发现被损毁的水利设施，立即采取紧急抢修排险措施。
苏州市昆山生态环境局负责组织对灾区空气、水质、土壤等污染状况进行监测，协助灾区政府采取污染防控措施。
市应急管理局、市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）、市住房和城乡建设局、市商务局、市消防救援大队组织力量加强对可能造成次生灾害的危险化学品设施、油气管线、易燃易爆和有毒有害物质的检查、监测，防控和处置可能引发的爆炸、有毒有害物质的泄漏事件，及时扑灭火灾。
（9）治安维护。市公安局、武警部队负责灾区社会治安管理和安全保卫工作，加强对党政机关等要害部门和金融单位、储备仓库、救灾物资集散点、看守所等重点目标的警戒。预防和打击各种违法犯罪活动，维护社会稳定。
（10）社会动员。市委宣传部、市应急管理局、团市委、市红十字会等部门和单位加强应急志愿者队伍管理；及时开通应急志愿服务联系电话，统一接收志愿者组织报名，做好志愿者派遣和相关服务工作；根据灾区需求、交通运输等情况，向社会公布志愿服务需求指南，组织、引导志愿者安全有序参与救灾。
市民政局、市红十字会、市应急管理局视情况组织开展为灾区捐款捐物活动，做好救灾捐赠的组织发动和款物接收、统计、分配、使用、公示反馈等工作。
（11）涉外、涉港澳台事务。市外事办、市委台办、市教育局、市商务局、市文体广电和旅游局等部门和单位按照职责分工，联络和妥善安置灾区的外籍、港澳台人员；市外事办及时向有关国家和地区驻华机构通报有关情况。
市外事办、市委宣传部、市委台办、昆山海关等部门和单位及时办理境外救援队伍、专家和救灾物资入昆事宜，办理和安排境外新闻记者到灾区采访事宜。
（12）新闻宣传。市委宣传部、市应急管理局、市住房和城乡建设局、市公安局、市文体广电和旅游局等适时召开新闻发布会，向社会公告震情、灾情以及地震应急救援的动态信息，及时回应社会关切，正确引导社会舆情，平息地震谣传、误传事件。
（13）灾害调查与损失评估。市住房和城乡建设局配合上级部门开展地震烈度、发震构造、地震宏观异常现象、工程结构震害等工作。市应急管理局、市住房和城乡建设局、市自然资源和规划局、苏州市昆山生态环境局、市统计局等有关部门，深入调查灾区范围、受灾人口、成灾人口、人员伤亡数量、建（构）筑物和基础设施破坏程度、环境影响程度等，组织专家开展灾害损失评估。
[bookmark: _Toc33450797][bookmark: _Toc33450196][bookmark: _Toc36560456][bookmark: _Toc33450663][bookmark: _Toc33450730][bookmark: _Toc33451480]5.1.6  应急结束
在地震灾害紧急处置工作基本结束、灾民紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害基本消除或得到有效控制，以及交通、电力、通信和供水等设施基本抢修抢通、灾区生活秩序基本恢复后，由市抗震救灾指挥部决定终止应急响应。
[bookmark: _Toc3020][bookmark: _Toc11565][bookmark: _Toc7706][bookmark: _Toc33450732][bookmark: _Toc33450665][bookmark: _Toc33451482][bookmark: _Toc33450799][bookmark: _Toc33450198]5.2  一般地震灾害应急响应
[bookmark: _Toc33450800][bookmark: _Toc33451483][bookmark: _Toc33450199][bookmark: _Toc33450666][bookmark: _Toc33450733]5.2.1  先期处置
一般地震灾害发生后，灾区区镇应立即启动应急预案，成立抗震救灾指挥部，开展应急先期处置。迅速了解灾情并向市政府报告，同时报送市应急管理局、住建局；按照市抗震救灾指挥机构的安排部署，领导和组织本行政区域的抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc33450801][bookmark: _Toc33450734][bookmark: _Toc33450667][bookmark: _Toc33450200][bookmark: _Toc33451484]5.2.2  应急响应启动
（1）一般地震灾害发生后，市应急管理局、市住房和城乡建设局迅速了解震情和灾情，并报告市委、市政府，同时通报市防震减灾工作联席会议成员单位；根据初判指标向市政府提出启动四级响应的建议；通过宣传部门利用各种媒介向社会发布地震信息。
（2）根据市政府指示，市防震减灾工作联席会议转为市抗震救灾指挥部，立即启动应急响应，统一领导、指挥和协调全市抗震救灾工作。
（3）市抗震救灾指挥部成员单位按照各自的应急工作职责和应急预案，迅速响应，实施先期处置。
（4）地震发生后，视情适时启动地震次生地质灾害应急响应。
[bookmark: _Toc33450802][bookmark: _Toc33451485][bookmark: _Toc33450201][bookmark: _Toc33450668][bookmark: _Toc33450735]5.2.3  灾情报送
（1）灾区所在区镇及时向市抗震救灾指挥部办公室报告震情、灾情等信息。
（2）市住房和城乡建设局视情向上级地震部门请求地震灾情快速预评估指导和支援。
（3）市抗震救灾指挥部成员单位及时了解、收集和汇总本行业灾情信息，分析评估救灾需求，并及时报告市抗震救灾指挥部办公室。
（4）市抗震救灾指挥部将初步掌握的震情、灾情上报上级政府和抗震救灾指挥部办公室。
[bookmark: _Toc33450202][bookmark: _Toc33451486][bookmark: _Toc33450736][bookmark: _Toc33450669][bookmark: _Toc33450803]5.2.4  应急处置
市抗震救灾指挥部各工作组按照指挥部统一指挥，立即开展以下工作：
地震监测。市住房和城乡建设局组织专业人员及相关部门赶赴地震现场，布设流动监测台网，密切监视震情，通报余震信息，判断震情发展趋势。
新闻宣传。市抗震救灾指挥部适时向社会通报震情、灾情以及地震应急救援动态信息，及时掌握社会舆情，平息地震谣传、误传。
灾害评估。市应急管理局负责组织、协调有关部门，对受灾情况进行调查和核实，做好地震灾害损失评估工作。
5.2.5  应急结束
在抗震救灾工作基本结束、灾区生活秩序基本恢复后，由市抗震救灾指挥部决定终止应急响应。
[bookmark: _Toc33451487][bookmark: _Toc33450379][bookmark: _Toc33450203][bookmark: _Toc33450737][bookmark: _Toc33450670][bookmark: _Toc33450804][bookmark: _Toc7926][bookmark: _Toc30616]6  恢复重建
市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）、市教育局、市工业和信息化局、市公安局、市民政局、市财政局、市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市城市管理局、市交通运输局、市水务局、市农业农村局、市商务局、市文体广电和旅游局、市卫健委、市应急管理局、市市场监督管理局、市银保监监管组等有关部门和单位按照职责分工，组织对受灾医疗机构、学校、商贸、农业、渔业等工程建筑及供电、供水、燃气等市政基础设施损毁情况进行调查、核实，落实扶持资金和物资，做好保险理赔工作，帮助灾区恢复生产经营。
特别重大、重大、较大地震灾害发生后，按照有关规定，由上级政府和部门组织编制灾后恢复重建规划；一般地震灾害发生后，昆山市政府根据实际工作需要组织编制地震灾后恢复重建规划。
灾区区镇应当根据灾后恢复重建规划和当地经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施本行政区域灾后恢复重建。上级人民政府对灾区恢复重建规划的实施给予支持和指导。
[bookmark: _Toc36560463][bookmark: _Toc29259][bookmark: _Toc33450738][bookmark: _Toc33451488][bookmark: _Toc33450204][bookmark: _Toc241][bookmark: _Toc33450671][bookmark: _Toc33450805][bookmark: _Toc33450380]7  其他地震事件应急响应
[bookmark: _Toc36560464][bookmark: _Toc11322][bookmark: _Toc7999][bookmark: _Toc33450739][bookmark: _Toc33450672][bookmark: _Toc15619][bookmark: _Toc33450205][bookmark: _Toc33450806][bookmark: _Toc33451489]7.1  地震传言事件应急响应
当出现地震谣传、误传事件时，市住房和城乡建设局及时将地震谣传、误传事件报告市委、市政府和上级地震主管部门，并通报市应急管理局。在市政府组织领导下，宣传、公安、地震等部门及时做好谣传、误传事件的调查和地震科普、新闻宣传工作，组织专家分析谣传、误传的起因，提出平息地震谣传、误传事件的意见和建议。公安部门对造谣、传谣等事件进行依法查处。
[bookmark: _Toc33450673][bookmark: _Toc2727][bookmark: _Toc33450807][bookmark: _Toc33450206][bookmark: _Toc33451490][bookmark: _Toc1807][bookmark: _Toc33450740][bookmark: _Toc31549]7.2  特殊时期应急戒备
在地震应急期间，市应急管理局及相关部门加强应急值守。市住房和城乡建设局部署地震监测、震情会商、地震应急准备、平息地震谣言等应急戒备工作。
[bookmark: _Toc33451491][bookmark: _Toc33450674][bookmark: _Toc30628][bookmark: _Toc15776][bookmark: _Toc33450808][bookmark: _Toc33450207][bookmark: _Toc4066][bookmark: _Toc33450741]7.3  邻省（市）地震应急响应
[bookmark: _Toc33450809][bookmark: _Toc33450675][bookmark: _Toc33450208][bookmark: _Toc33450381][bookmark: _Toc33451492][bookmark: _Toc33450742]与我市毗邻的省或市发生地震灾害影响我市，建（构）筑物遭受破坏和人员伤亡时，市应急管理局会同住建局等有关部门根据震情、灾情的危害和影响程度，建议市政府启动相应级别的应急响应。
[bookmark: _Toc36560467][bookmark: _Toc11451][bookmark: _Toc26228]8  应急保障
[bookmark: _Toc33450810][bookmark: _Toc29765][bookmark: _Toc28261][bookmark: _Toc28329][bookmark: _Toc33451493][bookmark: _Toc33450743][bookmark: _Toc33450209][bookmark: _Toc33450676][bookmark: _Toc36560468]8.1  资金与物资
市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）、住建局、应急局、工业和信息化局、商务局、卫健委等部门按照职能分工，建立健全应急物资储备网络和生产、调拨及紧急配送体系，保障地震灾害应急工作所需生活救助物资、地震救援和工程抢险装备、医疗器械和药品等的生产供应。各区镇及有关部门根据有关法律法规，做好应急物资储备工作，并通过与有关生产经营企业签订协议等方式，保障应急物资、生活必需品和应急处置装备的生产、储备与供给。
各区镇应保障抗震救灾工作所需经费。市财政对达到一级、二级和三级地震灾害应急响应、受地震灾害影响较大和财政困难的地区给予适当支持。
[bookmark: _Toc6210][bookmark: _Toc22271][bookmark: _Toc33451494][bookmark: _Toc33450744][bookmark: _Toc6180][bookmark: _Toc33450677][bookmark: _Toc33450811][bookmark: _Toc33450210]8.2  救援队伍
市政府及有关部门应加强地震灾害紧急救援、消防救援、危险化学品救护、水上救援、水利工程应急抢险、医疗卫生救援等专业抢险救灾队伍建设，配备必要的物资装备，经常性开展协同性、综合性演练，提高共同应对地震灾害的能力。
城市供水、供电、燃气等生命线工程设施产权单位、管理或生产经营单位按职责成立抢险抢修队伍。
各区镇应组织动员社会各方面力量，加强群众自救互救技能培训，在基层社区设置逃生通道和应急避难场所，建立必要的生活物资储备和应急保障设施。发挥共青团和红十字会作用，依托社会团体、企业事业单位及社区建立基层地震抢险救灾队伍和地震应急救援志愿者队伍，加强日常管理和培训，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。
各有关部门加强地震应急专家队伍建设，为地震应急指挥辅助决策、地震监测和趋势判断、地震灾害紧急救援、灾害损失评估、地震烈度考察等提供人才保障。
应急队伍资源及其组织方案表
	应急救援任务
	先期处置队伍
	第一支援梯队
	第二支援梯队

	人员抢救
	社区志愿者队伍
	消防救援大队
	苏州市及邻近地区地震救援队伍

	工程抢险
	区镇抢险队伍
	行业专业抢险队伍
	苏州市及邻近地区抢险队伍

	次生灾害救援
	区镇消防救援队伍
	行业特种救援队伍
	苏州市及邻近地区特种救援队伍

	医疗救护
	区镇医疗卫生队伍
	市医疗卫生救援队伍
	苏州市及军队医疗救援队伍

	地震现场应急
	区镇应急队伍
	市地震现场应急队伍
	苏州市及邻近地区地震现场应急队伍


[bookmark: _Toc33450211][bookmark: _Toc33450812][bookmark: _Toc23077][bookmark: _Toc20716][bookmark: _Toc33450678][bookmark: _Toc32427][bookmark: _Toc33450745][bookmark: _Toc33451495]8.3  避难场所
各区镇及有关部门，利用广场、绿地、公园、学校、体育场馆等公共设施，因地制宜设立地震应急避难场所，统筹安排必需的交通、通信、供水、供电、排污、环保、物资储备等设备设施。制定应急避难场所运行方案，并组织演练。
已建成的避难场所，要明确责任主体，加强日常管理、维护，定期检查物资、应急设施、设备等，确保正常使用。
学校、医院、影剧院、商场、酒店、体育场馆等人员密集场所要设置地震应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通。有关单位定期检测、维护报警装置和应急救援设施，确保正常使用。
[bookmark: _Toc2707][bookmark: _Toc33451496][bookmark: _Toc33450679][bookmark: _Toc33450212][bookmark: _Toc15291][bookmark: _Toc33450746][bookmark: _Toc22930][bookmark: _Toc33450813]8.4  基础设施
市工业和信息化局组织协调各基础电信运营企业建立健全应急通信工作体系，建立有线和无线相结合、基础通信网络与机动通信系统相配套的多路应急通信保障系统，确保地震应急救援工作的通信畅通。在基础通信网络等基础设施遭到严重损坏且短时间难以修复的极端情况下，立即启动应急卫星、短波等无线通信系统和终端设备，确保至少有一种以上临时通信手段有效、畅通。
市文体广电和旅游局完善广播电视传输覆盖网，建立完善全市应急广播体系，确保政府发布的权威信息及时准确地传输覆盖到目标地区。
市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）、市供电公司加强电力基础设施、电力调度系统建设，保障地震现场应急装备的临时供电需求和灾区电力供应。
市公安局、交通运输局等部门协调建立公路、铁路、水运紧急运输保障体系，加强统一指挥调度，采取必要的交通管制措施，建立应急救援“绿色通道”机制。
[bookmark: _Toc33450382][bookmark: _Toc33450217][bookmark: _Toc33450684][bookmark: _Toc29910][bookmark: _Toc36560472][bookmark: _Toc33450818][bookmark: _Toc33450751][bookmark: _Toc33451501][bookmark: _Toc14691]9  预案管理
[bookmark: _Toc33450820][bookmark: _Toc33450753][bookmark: _Toc33450686][bookmark: _Toc33450219][bookmark: _Toc33451503][bookmark: _Toc26182][bookmark: _Toc26865][bookmark: _Toc16983][bookmark: _Toc36560473][bookmark: _Toc33450685][bookmark: _Toc33451502][bookmark: _Toc29982][bookmark: _Toc33450752][bookmark: _Toc33450218][bookmark: _Toc14155][bookmark: _Toc33450819]9.1  预案编制
本市地震应急预案体系，由昆山市地震应急预案、市抗震救灾指挥部成员单位及有关部门地震应急预案，各区镇地震应急预案，以及地震发生后可能产生严重后果或者影响的重点企业和重点单位地震应急预案组成。各级各类预案应按照有关规定备案。
市应急管理局会同有关部门制订本预案，报市政府批准后发布实施，会同有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织修订完善。
市抗震救灾指挥部成员单位及有关部门应根据本预案，制定与本预案相衔接、配套的部门地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，报市政府备案的同时，抄送市应急管理局、市住房和城乡建设局。
交通运输、铁路、水利、电力、通信等基础设施和学校、医院等人员密集场所的经营管理单位，以及可能发生次生灾害的危险物品等生产经营单位，应当制定地震应急预案，并报市住房和城乡建设局和所在区镇备案。
[bookmark: _Toc131618061][bookmark: _Toc9794]9.2  预案演练
应急预案编制单位应当根据实际情况采取实战演练、桌面推演等方式，组织开展人员参与广泛、处置联动性强、形式多样、节约高效的应急演练。
市政府、各区镇及有关部门至少每3年组织一次地震应急演练，必要时组织跨地区、跨行业的应急演练，提高快速反应和整体协同处置能力。村（社区）、企事业单位也应当结合实际经常组织开展应急演练。
应急演练结束后应当对演练进行全面总结和评估，各区镇应当将评估报告上报市各相关主管部门。总结报告应当包括演练地点、时间、气象条件等背景信息，演练方案和演练情景，参与演练的应急组织，演练目标和演练的范围，演练过程，演练的执行情况，预案的合理性与可操作性，指挥协调和应急联动情况，应急人员的处置情况，演练所用设备装备的适用性，对完善预案、应急准备、应急机制、应急措施等方面的意见和建议等基本内容。
[bookmark: _Toc348][bookmark: _Toc131618062][bookmark: _Hlk134602007][bookmark: _Toc1682][bookmark: _Toc33451505][bookmark: _Toc33450221][bookmark: _Toc33450688][bookmark: _Toc33450822][bookmark: _Toc2344][bookmark: _Toc33450755]9.3  预案评估与修订
应急预案编制单位应当建立定期评估制度，分析评价预案内容的针对性、实用性和可操作性，实现应急预案的动态优化和科学规范管理。制定应急预案的单位应当根据实际需要，结合情势变化，适时修订、完善应急预案。
制定应急预案的单位应当根据实际需要，适时修订、完善应急预案。本预案应当至少每3年修订一次。有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：
（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）预案中的其他重要信息发生变化的；
（5）在地震实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；
（6）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。
应急预案修订涉及组织指挥体系与职责、应急处置程序、主要处置措施、突发事件分级标准等重要内容的，修订工作应参照本预案规定的预案编制、审批、备案、公布程序组织进行。仅涉及其他内容的，修订程序可根据情况适当简化。
各区镇及有关部门、企事业单位、社会团体、公民等，可以向有关预案编制单位提出修订意见。
[bookmark: _Toc4589][bookmark: _Toc131618064]10  附则
[bookmark: _Toc5964]10.1  以上、以下的含义
本预案所称以上包括本数，以下不包括本数。
[bookmark: _Toc15621]10.2  奖励与责任
对在抗震救灾工作中做出突出贡献的先进集体和个人，按照有关规定给予表彰和奖励；对在抗震救灾工作中玩忽职守造成损失的，严重虚报、瞒报灾情的，依据国家有关法律法规追究当事人的责任，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc26722][bookmark: _Toc33451506][bookmark: _Toc33450689][bookmark: _Toc33450823][bookmark: _Toc33450222][bookmark: _Toc33450756][bookmark: _Toc19433][bookmark: _Toc19683]10.3  预案解释
本预案由市应急管理局负责解释。
[bookmark: _Toc25107][bookmark: _Toc33450223][bookmark: _Toc33451507][bookmark: _Toc12869][bookmark: _Toc14214][bookmark: _Toc33450757][bookmark: _Toc33450824][bookmark: _Toc33450690]10.4  预案实施
本预案自印发之日起施行。
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 (
成员单位
区镇
现场指挥部
昆山市政府
昆山市地震应急指挥部
应急指挥部办公室指挥部
次生衍生灾害防范处置组处置组
群众生活保障组
医疗救治和卫生防疫组
综合协调组
地震监测及趋势研判组
综合协调组
地震灾害调查及灾情损失评估组
境外救援队伍协调事务组
综合协调组
社会治安组
通信保障组
基础设施保障和生产恢复组
救灾捐赠与涉外、涉港澳台事务组
信息发布及宣传报道组
综合协调组
抢险救援组
专家组
)




































图1 昆山市地震应急指挥体系图


[bookmark: _Toc31137]附件2  昆山市地震应急指挥部工作组及其主要职责
昆山市地震应急指挥部工作组及其主要职责
	序号
	工作组
	牵头部门
	配合部门
	主要职责

	1
	抢险
救援组
	市应急管理局和市人武部
	市公安局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水务局、市气象局、市消防救援大队等
	制定实施抢险救灾力量配置方案，调配救援队伍和装备，搜救被困群众和受伤人员；组织救援人员和物资的水运、空运、空投工作；清理灾区现场。

	2
	通信
保障组
	市工业和信息化局
	市应急管理局、市人武部、中国电信昆山分公司、中国移动昆山分公司、中国联通昆山分公司等
	制定实施灾区军地联动应急通信保障方案，组织协调各通信运营企业，出动应急通信保障队伍，尽快修复被损毁的通信设施，优先保障抗震救灾指挥通信畅通。

	3
	群众
生活
保障组
	市应急管理局、市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）
	市教育局、市工业和信息化局、市财政局、市住房和城乡建设局、市农业农村局、市商务局、市民政局等
	制定实施受灾群众救助工作方案以及相应的资金物资保障措施，组织调集、转运帐篷和灾区生活必需品等抗震救灾物资，指导有关地区做好受灾群众的紧急转移和安置工作，组织转移和安置遭受破坏学校的学生，组织进行灾区房屋建筑安全鉴定，支援灾区保障群众基本生活和市场供应，负责抗震救灾款物的监管。

	4
	医疗救治
和卫生
防疫组
	市卫生
健康委
员会
	市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）、市工业和信息化局、市财政局、市交通运输局、市水务局、市市场监管局等
	组派医疗卫生救援队伍，调集医疗器械、药品等物资，对伤病员进行救治、心理干预和转移；对灾区水源进行监测消毒，加强食品和饮用水卫生监督；做好重大传染病和突发公共卫生事件预防控制工作；恢复灾区医疗卫生服务能力和秩序。

	5
	基础设施保障和生产恢复组
	市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）、市工业和信息化局
	市财政局、市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市城市管理局、市水务局、市农业农村局、市商务局、市应急管理局、市银保监监管组等。
	组织指导抢修维护铁路、公路、水运等交通设施和供电、供水、燃气、防洪、广播电视等设施；组织生产、调运抢险救援产品，调运生产物资和装备，保障灾区抢险应急物资供应；协调运力优先保证应急抢险救援人员和救灾物资的运输需要；对受灾的工矿商贸和农业损毁情况进行核实，指导制订科学恢复生产方案，组织安排落实有关扶持资金和物资。

	6
	地震监测
及趋势
研判组
	市住房和城乡建设局
	必要时邀请省地震局、外省（市）有关地震预报专家参加。
	密切监视震情发展，分析研判地震趋势及震害规模。

	7
	次生衍生灾害防范处置组
	市应急管理局、市住房和城乡建设局、
市自然资源规划局
	市工业和信息化局、市公安局、市水务局、市交通运输局、苏州市昆山生态环境局、市气象局、市消防救援大队等
	及时组织扑救火灾，处置危化品泄漏事故，做好灾区防火以及灾区安全生产隐患和环境风险排查、防范工作；对重大地质灾害隐患进行监测预警，一旦发生地面塌陷等险情，协助地方政府及时组织疏散群众；加强河湖水质监测和危险化学品等污染物防控，保障灾区饮用水源安全。对易于发生次生灾害的重大危险源、重要目标物、重大关键基础设施，采取紧急处置措施并加强监控；加强灾区环境监测，减轻或消除环境污染危害。

	8
	社会
治安组
	市公安局
	市司法局、武警部队等
	协助灾区加强治安管理和安全保卫工作，严密防范、严厉打击趁机进行盗窃、抢劫、哄抢救灾物资、以赈灾募捐名义诈骗敛财、传播各种谣言、制造社会恐慌等违法犯罪活动，维护社会治安和道路交通秩序；加强对党政机关、金融单位、储备仓库等要害部门重要场所的安全警戒。做好涉灾矛盾纠纷化解和法律服务工作，切实维护社会稳定。

	9
	救灾捐赠与涉外、涉港澳台事务组
	市应急管理局、市民政局
	市外事办、市委台办、市商务局、市卫健委、市红十字会、昆山海关、慈善总会等
	接受和安排国内外捐赠，处理其他涉外事务和涉港澳台事务。

	10
	境外救援队伍协调事务组
	市外事办
	市委台办、市商务局、昆山海关等
	接受和安排境外救援队伍，协调救援行动。

	11
	地震灾害调查及灾情损失评估组
	市应急管理局、市住房和城乡建设局
	市工业和信息化局、市财政局、市自然资源和规划局、市银保监监管组等
	开展地震烈度、发震构造、灾区范围、建（构）筑物和基础设施破坏程度、工程结构震害特征、人员伤亡数量、地震宏观异常现象、地震社会影响和地质灾害等调查，对地震灾害损失进行评估，指导保险机构做好灾区保险理赔工作。

	12
	信息发布及宣传报道组
	市委宣传部
	市外事办、市委台办、市文体广电和旅游局、市应急管理局、市住房和城乡建设局等
	组织灾情和抗震救灾信息发布，及时准确发布灾情；指导做好抗震救灾宣传报道，加强舆情收集分析，正确引导国内外舆论；适时组织安排境外新闻媒体进行采访报道。
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[bookmark: _Toc1864_WPSOffice_Level1][bookmark: _Hlk132015290]图2 昆山市地震应急响应指挥流程图


[bookmark: _Toc4010][bookmark: _Toc36560480][bookmark: _Toc25051][bookmark: _Toc10275][bookmark: _Toc8292][bookmark: _Toc24493]附件4  昆山市地震应急专家组名单
[bookmark: _Toc38888857][bookmark: _Toc28281_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc132018323][bookmark: _Toc38216412][bookmark: _Toc38216147][bookmark: _Toc132018268]昆山市地震应急救援专家组名单
	序号
	姓名
	手机号码
	工作单位
	专业技术特长

	1
	李后尧
	13913977098
	江苏省地质调查
研究院
	水工环地质
地质灾害防治

	2
	李  伟
	13913871248
	江苏省地质调查
研究院
	水工环地质
地质灾害防治

	3
	许汉刚
	13505171602
	江苏省地震局
	地震应急救援

	4
	黄  耘
	13951692283
	江苏省地震局
	地震监测预报

	5
	李丽梅
	13770644959
	江苏省地震局
	地震灾害评估

	6
	汤金保
	18816218111
	江苏省消防救援总队
	森林火灾
特种灾害救援

	7
	吴绍平
	15996207119
	江苏省消防救援总队
	森林火灾
特种灾害救援

	8
	高  峰
	13962631678
	昆山市发改委
	能源安全

	9
	钱小峰
	13962645005
	昆山市发改委
	粮食市场调控
应急供应保障

	10
	方  晟
	18606266988
	发改委（国防动员办公室）
	人防指挥通信

	11
	吴尚坚
	13962686363
	昆山市公安局
	路面交通疏导

	12
	孙  凯
	15862644155
	昆山市公安局
	交通事故应急

	13
	崔严松
	13915753440
	昆山市公安局
	维稳处突

	14
	王中祥
	13913258722
	昆山市公安局
	法律专家

	15
	崔丕山
	13913270327
	昆山市公安局
	谈判专家

	16
	闵  良
	13962632739
	昆山市住房和城乡建设局
	地震应急

	17
	陆  莺
	13962686122
	昆山市卫健委
	应急救治、
卫生应急协调

	18
	鲁  靖
	13773148281
	昆山市卫健委
	医疗救治

	19
	胡菲娅
	13913220789
	昆山市卫健委
	医疗救治

	20
	施  健
	13338054102
	昆山市疾控中心
	传染病防控

	21
	王文明
	18626183718
	昆山市疾控中心
	传染病防控

	22
	姚永清
	13962693515
	昆山市教育局
	校园安全

	23
	王  妹
	15151607175
	昆山市商务局
	生活必需品的保障

	24
	俞卫阳
	13962630966
	昆山市信访局
	信访工作专家

	25
	易亮衡
	15962607372
	昆山红十字会
	赈灾、救护、
捐赠协调

	26
	宋桂昌
	18962630076
	昆山市融媒体中心
	舆情控制




[bookmark: _Toc30049]附件5  昆山市消防救援队伍汇总表
[bookmark: _Toc8679][bookmark: _Toc25019_WPSOffice_Level1]
昆山市消防救援队伍情况汇总表
	[bookmark: _Hlk132992767]序号
	队伍名称
	队伍地址
	行政区划

	1
	特勤大队四站（国家队）
	江苏省昆山市雁荡山路66号
	开发区

	2
	鹿城路消防救援站（国家队）
	江苏省昆山市玉山镇鹿城路55号
	高新区

	3
	淀山湖政府专职消防救援队
	江苏省昆山市淀山湖镇翔云路28号
	淀山湖

	4
	周市政府专职消防救援队
	江苏省昆山市周市镇和蔚路88号
	周市

	5
	花桥政府专职消防救援队
	江苏省昆山市花桥镇沿沪大道251号
	花桥

	6
	开发区政府专职消防救援队
	江苏省昆山市景王路998号
	开发区

	7
	张浦政府专职消防救援队
	江苏省昆山市银河路11号
	张浦

	8
	郭泽路政府专职消防救援队
	江苏省昆山市蓬朗镇郭泽路321号
	开发区

	9
	北门政府专职消防救援队
	江苏省昆山市玉山镇城北路705号
	高新区

	10
	陆家政府专职消防救援队
	江苏省昆山市陆家镇陆建路1号
	陆家

	11
	柏庐政府专职消防救援队
	江苏省昆山市樾阁南街苏南小商品市场第二交易厅
	高新区

	12
	锦溪政府专职消防救援队
	江苏省昆山市锦溪镇百胜路148号
	锦溪

	13
	光电产业园政府专职消防救援队
	江苏省昆山市开发区灵江路8号
	开发区

	14
	周庄政府专职消防救援队
	江苏省昆山市周庄镇大桥路127号
	周庄

	15
	高新区政府专职消防救援队
	江苏省昆山市恒阳路66号
	高新区

	16
	千灯政府专职消防救援队
	江苏省昆山市千灯镇联合路277号
	千灯

	17
	巴城政府专职消防救援队
	江苏省昆山市巴城镇迎宾西路3500号
	巴城

	18
	石牌政府专职消防救援队
	江苏省昆山市002县道与茆沙塘交叉口西南80米
	巴城
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附件6  昆山市专业应急救援队伍及物资装备汇总表
昆山市专业应急救援队伍及物资装备汇总表
	序号
	专业应急救援队伍名称
	队伍负责人
姓名
	队伍负责人
电话
	专业应急救援
方向与范围
	应急物资和装备

	1
	昆山市防汛排涝抢险队伍
	顾月弟
	13806265061
	防汛排涝
	大流量应急排水车、移动机泵、救生衣、草包等

	2
	昆山水务集团抢修队
	顾超
	18962687180
	水务管网抢修排水排污
	工程抢险车、联合疏通车、淤泥车、检测车、抓泥车、垃圾车、吸污车、柴油发电机、动力站、潜水泵、动力泵、发电机组、3寸柴油抽水泵等

	3
	供电公司配网抢修队
	储海兵
	13812949072
	电力抢险
	油锯（台）、汽油水泵（台）、柴油发电机（台）、全方位泛光工作灯（带发电机）（台）、专业汽油链锯（台）、便携应急电源（台）、防爆强光工作灯（台）、35千伏车载变、500kW电源车等

	4
	昆山鹿通路桥养护有限公司公路养护应急抢险队
	高进生
	13915487805
	公路保畅应急抢险
	融雪剂洒布车、除雪车、融雪剂洒布车、防撞缓冲车、渣浆泵、随车吊、防撞缓冲车、挖掘机等

	5
	昆山利通燃气有限公司应急救援队伍
	朱澄宇
	13913216658
	城镇燃气输配及使用抢维修
	应急抢险车、手持式燃气检测仪、激光甲烷检测仪、红外温度检测仪、真空度检测仪、汽油发电焊机、汽油发电机、热熔焊机、正压式呼吸器、手持式检漏仪等

	6
	昆山华润城市燃气有限公司应急救援队伍
	范裕峰
	15850338831
	城镇燃气输配及使用抢维修
	应急抢险车、手持式燃气检测仪、激光甲烷检测仪、乙烷分析仪、移动压缩机、柴油发电机、正压式呼吸器、全自动电熔焊机、对接焊机、鞍型三通焊接夹具、PE管不停输双封双堵设备、防爆风机、

	7
	昆山高峰天然气有限公司应急救援队伍
	周峰
	13951129234
	城镇燃气输配及使用抢维修
	应急抢险车、正压式呼吸器、手持式检漏仪、电绝缘服、防爆风机、防爆毯、手提式防爆风机等

	8
	昆山中石油昆仑燃气有限公司应急救援队伍
	孙麟
	18994445169
	城镇燃气输配及使用抢维修
	应急抢修车、发电机、防爆电箱、防爆轴流风机、电熔焊机、抽水泵、泥浆泵、防爆投射灯、长管呼吸器、正压式空气呼吸机、热熔焊机、手提式防爆风机、手持式燃气检测仪、激光甲烷检测仪、防爆绝缘电缆等

	9
	昆山市鹿通路桥工程有限公司道路应急救援队
	朱昌
	13912692602
	道路应急救援
	装载机、挖机、平地机、运输车、抽水泵、沙袋等

	10
	昆山市水上交通应急分队
	吕浩铭
	18626242227
	水上运输抢险
	冲锋舟、收油机、消防泵、多功能防污染艇、排挡艇、耐酸碱自吸泵、巡逻艇、吸油毡、围油栏等





[bookmark: _Toc10575][bookmark: _Toc524_WPSOffice_Level1]附件7  昆山市社会救援队伍及物资装备汇总表
昆山市社会救援队伍及物资装备汇总表
	序号
	社会应急救援
队伍名称
	队伍
负责人姓名
	队伍
负责人电话
	专业应急救援
方向与范围
	应急物资和装备

	1
	昆山蓝天救援队
	朱建强
	13915534889
	深井救援，山野、水下搜救
	橡皮艇、水域救援装备（干衣、湿衣、浮力马甲等）、中继台、压缩气瓶、空气压缩机、油锯、破拆工具，无人机，水下机器人，声呐扫描，绳索装备，抽水泵，发电机。

	2
	昆山阜隆实业
有限公司
	李伯生
	13506262172
	甲、乙、丙类危化品储存、液氨应急处置
	甲类仓库1250平方米、乙类仓库2680平方米、丙类仓库1900平方米，可存放溶液类、油漆类、低腐蚀性化学品（见公司许可证）；杜邦A级TK554气密型防化服2套，斯博瑞安6.8升碳瓶（空气呼吸器）2套，海固牌B级橡胶防化服4套，巴固、杜邦C级防护服4套，海固牌防毒面具、滤毒罐4套，防爆型堆高机5辆、防爆叉车1辆；便携式可燃气体报警仪1部，液氨10吨栏板车2辆、液氨专用槽罐车1台49.8立方；耐酸碱半靴6双，橡胶手套6付，压力管道堵漏器材1套，液氨钢瓶堵漏器材1套，移动式防静电释放器1套。

	3
	昆山市成基新型
建材有限公司
	黄国英
	15050236873
	黄沙、石灰等储存
	库存保供地铁沙10000吨，选矿砂2500吨，粉石灰300吨，水泥300吨。小车3辆，大车19辆。

	4
	昆山市烽火无线电应急通信保障中心
	张学新
	18962692113
	应急通信保障
	通信保障车2辆，2米波段测向机10套，2米波段信号源5套，手持短波测向机1套，数字集群备用机站1套，数字集群（PD780）20套，国内公网对讲机50套，Icom对讲机41套，背负军用短波电台1套，柯顿军用背负电台1套，背负短波电台2套，Icom751电台1套，短波发射八木天线1套，电子管短波电台功放1套，冲锋艇2条，传输机6套，无线电应急信号源1套，全波段电子对抗信号源1套等载波通信设备,集群通信系统设备。

	5
	青岛啤酒（昆
山）有限公司
	阎德义
	13382513900
	有限空间事故处置
	正压式空气呼吸器6套，长管呼吸器2套，氧气呼吸器1套，防化服2套，防毒面具7套，专家两人。

	6
	光洋化学应用材
料科技（昆山）有限公司
	姚  真
	13773104700
	氰化物应急处置
	正压式空气呼吸器2套、化学防护服3套、3M防毒面具6套，四合一便携式气体检测仪2部，对讲机4个，医用担架1套、急救药品若干。

	7
	中盐昆山
有限公司
	黄  健
	18912669506
	综合类、液氨应急处置
	五十铃牌--QL1160AKFRY水罐泡沫消防车1辆，日本东发--VC52移动手抬消防泵1台，云湖--PSKDY10/40WB移动式消防炮2台，海固RHZKF6.8/30空气呼吸器9套，MZS-30苏生器2套，海固PH-3ND重型防化服3套 ,海固PH-1WP防化服7套，袖珍防爆灯15个，空气冲装泵1台，防酸碱手套20副，小孔、外封式、木质、金属、内封式堵漏套具各1套，无火花防爆工具、电磁式堵漏工具各1套，电动送风长管呼吸器2台，滤毒罐（氨）10个，滤毒罐（酸性气体）10个，工艺处置队伍6人，专职消防队人员14人。

	8
	江苏大地物流
有限责任公司
	潘中兴
	13962636619
	危险货物运输泄漏应急救援联动
	正压式氧气呼吸机2套，空气呼吸机4套，杜邦轻型防护服6套，二级防护服6件，管道、阀门、法兰堵漏套装各1套，手动破拆工具1套，注入式堵漏工具1套，粘贴式堵漏工具1套，外封式堵漏袋1套，捆绑式堵漏带1套，木楔子套装2个，防爆真空泵2个，柴油发电机2套，GSL液氯钢瓶堵漏工具1套，1000L立方桶10个，2寸衬氟电动隔膜泵2.2KW2个。

	9
	南亚电子材料（昆山）有限
公司
	刘江伟
	18912693042
	树脂类、有机溶剂应急处置
	5T水罐消防车1辆，18T泡沫水罐消防车1辆，消防战斗服22套，消防隔热服6套，正压式空气呼吸器12具，防爆型无线对讲机5部，压缩空气泵1套，6%水成膜泡沫8吨，木质堵漏工具1套，消防沙4吨，防毒面具人均1套，VOC量测仪、四合一气体侦测仪各一部。

	10
	昆山晶科微电子
材料有限公司
	胡美艳
	15950180615
	氟化氢、酸碱类应急处置
	重型栏板货车2辆，槽罐车（95%硫酸、68%硝酸，液碱，双氧水）4辆，斯博瑞安C900空气呼吸器4套、杜邦TK554T重防化服4套、杜邦轻型防化服10套，防毒面具10套，防酸碱手套10副，防护胶鞋10双，有毒气体探测仪2个，XY70小孔堵漏工具1套，XKLA31堵漏链卡1套，380V-5.5KW发电机组2台；现有专业人员6人（应急技术2人，医疗救护4人）。

	11
	昆山千灯三废
净化有限公司
	邓  华
	18112673676
	废酸、废碱应急处置
	危险品槽罐运输车9辆、空气呼吸器5套、吸附棉4卷、220V汽油发电机1台、柴油机一体式抽水泵1台、潜水泵2台，轴流风机（含风管）2台，备用立方桶30个，防酸服13件，专业处置人员5人（电工1名、救援人员4名）。

	12
	昆山大洋环境
净化有限公司
	魏  炜
	13405677264
	液氯应急处置
	15吨危化品槽罐车（酸，碱，三氯化铁）6辆，正压式呼吸器（RHZK-6.8/30）2套、全密闭防化服（HZR-A级）2套、长管式防毒面具（KRD-10）2套，化学防护服（微护佳3000）14套，氯气捕消器 （GMQTZ-25）2只、有限空间排风装置1套，堵漏铁箍（带橡胶垫）4套，液氯钢瓶专用堵漏器材1套、 氯气便携式检测仪1台、氯气专用医疗救护器材及药品1套；现有专业人员4人（抢险救援2人，医疗救护2人）。

	13
	昆山市农业生产资料有限公司肥药化学品储备仓库
	陈  刚
	13962681022
	丙类危化品储存应急处置
	正压式呼吸器2套，围油栏7条，隔爆型防爆轴流风机（CBF-400）1台，防爆型排污泵（100WQB100-10-5.5）1台；消防战斗服6套。

	14
	昆山市利群固废处理有限公司
	曾贵平
	19951572360
	固废处理
	消防战斗服（头盔、手套、靴子）6套，正压式空气呼吸器2套，隔热服2套，化学防护服2套，吸油棉20片，潜水泵2套，吨桶、吨袋等包装物若干。
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昆山市应急避难场所汇总表
	序号
	应急避难场所名称
	所属区镇
	场所类别
（中心/固定）
	占地面积
（万平方米）
	有效避难面积
（万平方米）
	避难人数
（万人）
	建成时间

	1
	周市体育生态公园
	周市
	中心
	52.5
	4.66
	2.02
	2019.11

	2
	森林公园
	高新区
	中心
	170
	12
	2.2
	2020.11

	3
	花桥国际博览中心
	花桥
	固定
	21.65
	3.53
	1.32
	2019.09

	4
	巴解公园
	巴城
	固定
	80
	4
	2.11
	2019.09

	5
	黄浦公园
	开发区
	固定
	8.5
	0.49
	0.23
	2020.11

	6
	张浦中心公园
	张浦
	固定
	10
	4
	2.0
	2020.11

	7
	千灯公园
	千灯
	固定
	13.44
	3.6
	1.8
	2020.11

	8
	城市公园
	开发区
	固定
	7.8
	0.63
	0.23
	2020.11

	9
	周市公园
	周市
	固定
	3.9
	0.77
	0.36
	2020.11

	10
	融汇公园
	高新区
	固定
	3.1
	0.77
	0.31
	2020.10

	11
	玉湖公园
	高新区
	固定
	13.7
	0.79
	0.36
	2020.10

	12
	南星渎郊野公园
	高新区
	固定
	5.6
	0.44
	0.21
	2020.11

	13
	好人公园
	开发区
	固定
	8.2
	0.93
	0.4
	2021.12
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	封面
	增加“封面”。
	2023-4-26

	2
	编制
说明
	增加“编制说明”。
	2023-4-26

	3
	1.1
	修订“编制目的”。
	2023-4-26

	4
	1.2
	编制依据等补充《破坏性地震应急条例》《地震预报管理条例》。
	2023-4-26

	5
	1.5
	增加“预案衔接”。
	2023-4-26

	6
	附件
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