附件2
《苏州市地下文物保护办法（修订草案）》（送审稿）
起草说明
一、立法修订背景
《苏州市地下文物保护办法》通过至今已有14年，相关适用背景已发生重大变化：一是相关立法依据已发生较大变化。《中华人民共和国文物保护法》《国务院关于进一步加强文物工作的指导意见》《国家文物局关于进一步加强考古管理的意见》《江苏省文物保护条例》等法律法规和政策已出台或修订。二是地下文物保护的工作机制发生较大变化。2018年中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于加强文物保护利用改革的若干意见》中要求“完善基本建设考古制度，地方政府在土地储备时，对于可能存在文物遗存的土地，在依法完成考古调查、勘探、发掘前不得入库。”“考古前置”应当相应纳入《保护办法》。三是城市环境、发展节奏发生重大变化。城市建设项目大量增加，对建设工期也有了更加紧迫的要求，这对苏州地下文物保护工作提出了新挑战。应当在《保护办法》中明确更多部门的地下文物保护责任。
二、立法经过
2021年1月11日，根据《市政府关于印发苏州市人民政府2021年立法有关计划的通知》（苏府[2021]7号）文件，市政府规章《苏州市地下文物保护办法》（市政府第91号令）的修订已列入2021年苏州市政府立法计划。根据市政府立法工作的统一部署，我局经过立法前调研、修订文本起草、专家论证、征求相关部门和各区县意见、征求公共意见后，通过了合法性审查和廉洁性审查，形成正式修改草案，提请局党组审议通过后上报市政府。
三、修订的主要内容
一是明确相关部门职责和社会参与原则。《保护办法》修改草案强调了市、区人民政府、文物行政主管部门以及公安、资规、住建、教育、财政、生态环境、市场监管、城管、园林和绿化、交通、水务、人防等的职责。
二是明确了考古调查勘探项目的范围和条件。此次修改，在原《保护办法》从正面规定需要进行考古调查勘探项目的基础上，增加了可以不单独进行考察勘探的情形，完善了考古调查范围的规定。同时，对申请考古调查勘探的建设项目用地条件进行了明确，避免项目在未达到条件的情况下申请调查勘探，导致调查勘探时间的延误。
三是优化了关于考古调查勘探开展的流程。《保护办法》修改草案规定“以出让方式供应的，土储单位应当在土地出让前依法向文物行政主管部门申请考古调查勘探；以划拨或其他方式供应土地或者利用自有土地进行建设的，建设单位应当在办理立项用地规划许可手续后，依法向文物行政主管部门申请考古调查勘探。”，即考古前置。同时，《保护办法》修改草案对考古调查勘探时限、考古费用等原《保护办法》没有明确的内容，进行了明确。
四是完善了关于考古勘探成果的处置。《保护办法》修改草案增加了调查勘探和发掘工作结束后对于考古勘探成果的处理情况，规定了“对发现的地下不可移动文物，市、县级市（区）文物行政主管部门应当组织登记、公布”和发现重要文化遗存实施原址保护的要求。
五是强调了法律责任。《保护办法》修改草案为对于新增加的禁止性行为，增加了相应的处罚规定。对“未经考古调查、勘探进行工程建设的”、“发现地下文物仍继续施工，不保护现场，或者在考古发掘结束前擅自在考古发掘区域继续施工、进行生产活动的”、“阻挠考古调查勘探、发掘工作的正常进行”等违法行为，分别进行了处罚规定。同时，《保护办法》修改草案也对文物部门、土储单位和公安机关的相应法律责任进行了明确。
四、关于几个概念
（一）考古调查勘探：
1.调查。应采取区域系统考古调查方式，主要工作内容包括但不限于：申请地块所在区域的相关文献记载、地形地貌的变迁、周边历年来考古和文物发现情况、登记在册的不可移动文物分布、原住民口碑调查、现场踏查和初探等资料。
2.勘探。根据调查情况对于可能有文物埋藏的区域进行重点勘探，确认地下文物埋藏情况，了解文物遗存的类型、分布范围和大致时代，为下一步保护工作提供依据。勘探工作应执行《考古勘探工作规程（试行）》的有关规定。探孔密度应按照谨慎原则，视实际情况确定，不宜过密，防止对文物造成过多破坏。
（二）考古发掘：基本建设工程考古调查勘探工作结束后，发现有地下文物遗存、经组织调查勘探的文物行政部门与申请单位商定确需发掘的，由组织调查勘探的文物行政部门确定的考古机构在履行发掘报批手续后开展发掘工作。
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