
《苏州市牛羊布鲁氏菌病净化区建设方案

（2026-2030年）》制定说明

为加强畜间布病防控工作，按照省农业农村厅工作要求，结合我市实际，苏州市农业农村局草拟《苏州市牛羊布鲁氏菌病净化区建设方案（2026-2030年）》（以下简称《方案》），现将相关情况说明如下。

一、制定背景及意义

布鲁氏菌病（以下简称布病）是严重危害人和动物健康的人兽共患病，实施布病区域净化建设，是做好畜间布病防控的关键措施，是实现畜牧业高质量发展和保障公共卫生安全的重要保障。根据《中华人民共和国动物防疫法》及江苏省农业农村厅《关于做好2025年重大动物疫病防控工作的通知》（苏农办牧〔2025〕1号）等文件要求，对布病防控提出了明确要求，为牛羊布病净化区建设提供了政策依据。

根据2024年统计数据，我市牛存栏0.64万头，羊存栏3.46万只，共约4.1万头，养殖总量不大；同时，近年来，我市持续推进畜间布病监测净化工作，4家规模牛羊场已建成省级以上布病非免疫净化场，初步完成我市规划目标。对规下养羊户，我市连续多年开展布病风险监测工作，畜间布病个体阳性率和群体阳性率均低于国家控制标准。为我市推进实施牛羊布病区域净化工作奠定了基础。

二、制定过程

2025年3月5日，组织人员赴太仓市东林生态养殖专业合作社、太仓市万沣农业发展有限公司调研牛羊布病净化场建设进展情况；3月11日，组织人员赴常熟市支塘镇河北村羊场（养殖小区）就羊群养殖调运管理、生产防疫与消毒措施落实、布病净化监测工作进展及场群健康管理状况等重点环节开展专项调查。3月12日，江苏省动物疫病预防控制中心业务指导组调研指导我市布病防控策略调整相关工作，常熟市和吴江区动物疫病预防控制中心负责人参加座谈交流；4-5月赴南京等兄弟市县学习借鉴布病防控相关做法与经验；4月1日召开专题会议贯彻传达全省畜牧兽医工作会议精神，研究分析我市布病防控工作形势和部署下阶段计划，各县级市（区）农业农村局畜牧兽医科室负责人、局畜牧兽医处，市畜牧兽医站主要和分管负责人，市农业综合行政执法支队相关负责人参加；6月5日市动物疫病预防控制中心负责人、分管负责人和相关科室负责人就《方案》中具体内容进行讨论；6月18日，我局书面征求了各县级市（区）农业农村局(经济发展委员会)意见。10月27日市农业农村局2025年第8次局长办公会通过《方案》内容，并于11月4日印发。2026年10月9日按照有关规定对《方案》进行修改，形成征求意见稿。
三、制定依据

本《方案》主要依据《中华人民共和国动物防疫法》《全国畜间人兽共患病防治规划（2022-2030年）》《家畜布鲁氏菌病防治技术规范》《动物疫病净化场评估管理指南（2023版）》《动物疫病净化示范区评估标准（试行）（2019版）》《无布鲁氏菌病区标准》《江苏省畜间布鲁氏菌病防控五年行动方案（2022-2026年）》《关于做好2025年重大动物疫病防控工作的通知》等法律法规和相关文件精神，并结合苏州布病防控实际进行起草制定。
四、主要内容说明

《方案》分成6个部分22条，产业基础、总体要求、建设目标、工作措施、职能分工和保障措施。目标要求是以县级为单位实施牛羊布病净化区建设，通过源头管控、监测预警、精准处置、联防联控等综合措施，分阶段设定明确的时间节点，做到运行机制健全、职能分工明确、保障措施到位，最终实现全域牛羊布病净化。主要措施有几点：

（一）基础防控体系建设。从2026年1月摸排建档，各县级市（区）全面排查辖区内所有牛羊养殖场户，包括规模养殖场、规下养殖户和散养户及休闲农庄、学校等场所易感动物普查，建立动态更新台账（每年更新1次）。重点关注新引种场、市域外周边交易市场等高风险场点，实施持续跟踪。同时，建立分级监测机制，结合养殖结构、疫情风险等因素，对牛羊规模场实施年度风险监测；对规下养殖户和散养户实施全覆盖监测计划，及时发现潜在风险。

（二）全过程关键环节监管。严格执行跨省调运规定，严禁高风险区牛羊入苏饲养（种用、乳用和屠宰除外），2026年起仅允许国家级净化场、无疫区牛羊调入。跨省调运牛羊须经省级指定通道进入，严格执行运输车辆登记备案、落地报告以及隔离检疫等程序。全市牛羊集中屠宰企业要设置化验室，对入场前牛羊实施布病血清学快检抽测，对疑似样品进行风险溯源判定，及时采取应急处置措施并上报。强化过程管控，建立疫情报告、定期调度和进展通报制度。

（三）联防联控与执法保障。建立健全突发布病疫情应急处置机制，严格按照规范要求处置疫情。加强与卫生健康、市场监管、交通、公安、教育等部门协作，建立联防联控机制和信息交互通报机制，形成防控合力。各级动物检疫和监督行政执法机构加强工作衔接，严厉查处违规实施牛羊布病免疫、未按照规定处理布病阳性牛羊和调入牛羊未附检疫证明、未经指定通道等违法违规行为，确保净化措施落地见效，形成长效工作机制。

（四）资金支持与体系保障。严格落实牛羊布病防控属地管理和部门监管责任，健全工作机制，成立由市农业农村局牵头的牛羊布病区域净化建设工作领导小组。与财政部门加强沟通协调，明确资金使用范围，重点保障监测净化、流行病学调查、检疫监督、消毒灭原、扑杀补偿等重点工作经费。健全防控工作机构，配齐专业人员，完善兽医监管和执法协同机制；建立专家咨询机制，发挥行业协会和动物病原微生物实验室专业优势，强化体系保障。
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