《苏州市乡村医疗互助管理办法》

制定说明

根据规范性文件制定要求，现将制定《苏州市乡村医疗互助管理办法》（以下简称《管理办法》）的相关情况说明如下：

一、制定背景及意义

（一）政策依据

近年来，国家不断深化医疗保障制度改革和乡村振兴战略的部署，以基本医疗保险为主体，医疗救助为托底，发展补充医疗保险、商业健康保险和医疗互助，完善多层次医疗保障体系‌，建立覆盖全民的多层次医疗保障制度框架。根据《关于2024年省政府民生实事乡村医疗互助试点项目推进方案》，苏州市积极探索农村医疗保障补充机制，开展覆盖农村地区的乡村医疗互助试点，通过“村民互助+社会支持”模式，是对基本医疗保险的有效补充，符合国家鼓励社会力量参与多层次医疗保障体系建设的政策导向。2025年10月10日，江苏省地方标准《乡村医疗互助管理规范》（DB32/T 5210—2025）发布实施，为制订《管理办法》提供了政策标准依据。
（二）现实需求
 1.落实国家农村改革试验区拓展试验任务的需要。根据《关于组织申报 2024 年全国农村改革试验区拓展试验任务的通知》（农办政改〔2024〕2 号）文件，2024年10月，苏州市农业农村局申报了国家农村改革试验区拓展试验任务，制定上报了《江苏省苏州市探索开展乡村医疗互助完善覆盖农村人口因病致贫返贫机制试验方案》。2025年2月，农业农村部批复同意了苏州全国农村改革试验区拓展试验任务及方案。方案第3条第3款提到“完善规范管理长效机制，研究制定苏州市乡村医疗互助管理办法，遴选成熟的专业平台提供相应的数字化服务，规范乡村医疗互助运行机制”，《管理办法》的制定将为乡村医疗互助奠定坚实政策基础，对完善乡村医疗互助规范化管理起到积极作用。

2.解决农村地区部分群众因大病住院导致个人负担较重的需要。通过乡村医疗互助，可进一步减轻群众医疗费用负担，增强农村居民抗风险能力，促进社会公平与和谐。

二、制定过程

2024年11月，市农业农村局会同部分县级市（区）相关人员前往泰州市学习先进理念和方法。2025年2-3月走访苏州各市区，调研试点开展情况，摸清群众需求。2025年3月征求市医保局、县级农业农村局及试点乡镇意见。4月14日书面征求了市农业农村局各相关处室及法律顾问意见建议。5月20日至6月19日在苏州市人民政府网站和苏州市农业农村局网站征求社会公众意见建议，经进一步修改完善后形成《管理暂行办法》送审稿。9月23日送审稿完成评估论证、征求意见、合法性审核、公平竞争审查、廉洁性审查等流程。9月26日市农业农村局2025年第7次局长办公会通过《管理暂行办法》内容，并于10月29日印发。2026年10月9日按照有关规定对《管理暂行办法》进行修改，形成《管理办法》征求意见稿。
三、内容说明

《管理办法》共二十二条，主要内容包括：

（一）基本原则。明确项目定位为“政府引导、村民自愿、社会参与”的互助共济机制，资金筹集采用“村民出一点、集体补一点、社会捐一点”模式。界定各部门职责：市农业农村局统筹指导，县级部门组织试点，乡镇（街道）和村（社区）具体实施，服务方提供技术支撑。

（二）流程管理。规范项目全流程操作，包括宣传缴费、补助申请、审核发放等环节，强调信息化手段（APP/小程序）的应用，确保高效便民。要求补助信息公示，兼顾透明性与隐私保护。

（三）资金管理。设立互助金专项科目，实行专款专用，明确个人出资比例不低于50%，鼓励慈善资助。规定资金用途限于DRG病种补助和服务费支付，结余资金滚动使用，严禁挪用。

（四）风险管理。建立风险预警机制，要求服务方保障数据安全（信息系统三级备案），接受多部门监督。对虚报冒领、资金挪用等行为明确法律责任。

（五）长效管理。为了进一步推进乡村医疗互助可持续发展，《管理办法》在后期修改中特别提到了：鼓励基层创新，探索扩大参与覆盖范围，有条件的地区也可将范围扩大至乡镇（街道）地域常住人口。但是非村集体经济组织成员不享受村集体相应补助，均由个人全额按标准出资。目的是不断扩大互助资金盘子，提高群众大病补助金额。规范服务方准入与退出机制，确保项目可持续运行。

