关于打造苏州市特色田园乡村建设

“两湖两线”跨域示范区的实施方案
为认真贯彻党的十九届五中全会和中央农村工作会议精神,深入落实中央一号文件关于全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化的重要部署，大力实施乡村建设行动，结合《苏州市特色田园乡村建设实施方案》《关于统筹推进苏州市特色田园乡村建设的实施方案》等文件精神，推广特色田园乡村精品示范区建设培育经验做法，探索推进跨县级市（区）的特色田园乡村精品示范区建设，在“两湖两线”区域（“两湖”即环阳澄湖、环澄湖，“两线”即太湖沿线、长江沿线）打造体现江南特色、代表苏州水平的特色田园乡村建设标杆样板，现制定如下实施方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持农业农村优先发展总方针，把特色田园乡村建设放在乡村建设行动的大背景下、长三角一体化发展的大格局中来谋划定位，作为苏州开展乡村建设的总抓手。在既有特色田园乡村建设体系下，聚焦“两湖两线”跨域示范区（以下简称示范区）建设，贯彻共建共治共享理念，按照“集成集聚、放大优势、融合发展”的要求，统筹各方资源，打造出连片成面、具有一定规模与影响力的苏州优质乡村集群和文旅产业集群。

（二）工作原则

1. 突出制度创新。围绕示范区建设各领域和全过程，探索建立从“分散试点”走向“集聚建设”的创新理念和制度，建立工作推动机制、考核验收机制、多方协同参与机制，开展跨区域、跨领域的合作建设。

2. 突出城乡融合。统筹基础设施建设和公共服务配套，加快缩小城乡之间、村庄之间的建设差距；注重保留和彰显乡土风情，营造具备更高品质、富有乡野趣味的差异化景观；发挥科学建设对乡村发展的助力作用，引导资源回流、人才下乡，促进城乡融合发展。

3. 突出村民自治。围绕农村重点领域和关键环节，践行“美好环境与幸福生活共同缔造”理念，探索多种形式的基层协商制度，把问需于民、问计于民、问效于民贯穿建设全过程。

（三）目标要求

1. 加快推进村庄建设。按照镇村布局规划村庄分类，到“十四五”末，示范区内两年无拆迁计划的拆迁撤并类村庄原则上全部建设特色宜居乡村，规划发展类村庄（包括集聚提升类、特色保护类、城郊融合类）和符合要求的其他一般类村庄原则上全部建设特色康居乡村，择优培育一批高水平的特色精品乡村，推进示范区建设水平和生产、生活、生态质量整体提升。

2. 实现区域抱团发展。充分挖掘“两湖两线”区域沿江沿湖的自然生态禀赋和特色人文条件，放大资源优势、发挥群体效应，在示范区中规划合理的村庄布局、功能定位，建设协调的生态环境、乡村风貌，构建共通的交通体系、服务设施，建立科学的共建共治共享机制，实现各示范区内的镇村有机集聚、联合联动、抱团发展。

3. 发挥示范引领作用。积极谋篇布局全市乡村建设工作，及时总结示范区建设的先进经验和典型做法，制度化地推广至苏州全域，推进特色田园乡村连片成面、有机融合，将苏州全域打造成为高水平的乡村建设样板区域，形成具有全国影响力的苏州品牌，书写好乡村建设行动的苏州答卷。

二、工作内容

（一）打造特色主题。依托各示范区的区位地理格局和生态文化特点，打造各具特色的主题品牌，实现差异化发展。环阳澄湖片区突出繁华现代都市与特色田园乡村交相辉映，聚焦城乡统筹；环澄湖片区突出江南水乡古镇与特色田园乡村双重品牌，强化镇村联动；太湖沿线片区突出太湖生态保护与传统村落更新，彰显江南文化；长江沿线片区突出长江大保护与特色田园乡村有机融合，建设宜居乡村。

（二）确定实施范围。根据“两湖两线”所涉及的行政区划情况和最新一轮镇村布局规划成果，初步确定示范区实施范围，共涉及9个县级市（区）、36个镇（街道、开发区）辖区内的约1070个自然村，包括434个规划发展类村庄、306个其他一般类村庄、330个拆迁撤并类村庄。具体为：

1.环阳澄湖片区。涉及4个县级市（区）的5个镇（街道、开发区），包括常熟市沙家浜镇，昆山市巴城镇，相城区太平街道、阳澄湖镇（含阳澄湖旅游度假区），苏州工业园区唯亭街道，共193个自然村（60个规划发展类村庄，35个其他一般类村庄，98个拆迁撤并类村庄）。

2.环澄湖片区。涉及3个县级市（区）的4个镇，包括昆山市锦溪镇、周庄镇，吴江区同里镇，吴中区甪直镇，共205个自然村（139个规划发展类村庄，29个其他一般类村庄，37个拆迁撤并类村庄）。

3.太湖沿线片区。涉及4个区的15个镇（街道），包括吴江区七都镇、松陵街道、江陵街道、横扇街道，吴中区横泾街道、太湖街道、香山街道、胥口镇、东山镇、临湖镇、光福镇、金庭镇，相城区望亭镇，苏州高新区通安镇、镇湖街道，共240个自然村（108个规划发展类村庄，83个其他一般类村庄，49个拆迁撤并类村庄）。

4.长江沿线片区。涉及3个县级市的12个镇（街道、开发区），包括张家港市金港镇、锦丰镇、乐余镇、南丰镇、大新镇、常阴沙现代农业示范园区，常熟市海虞镇、梅李镇、碧溪街道，太仓市浏河镇、浮桥镇、璜泾镇，共432个自然村（127个规划发展类村庄，159个其他一般类村庄，146个拆迁撤并类村庄）。

（三）编制规划方案。按照一地一议、因地制宜的原则，市级层面委托专业规划设计单位，在4个片区分别专项编制《“两湖两线”跨域示范区规划设计方案》，承接上位法定规划，进一步确定实施范围及村庄数量，紧扣“建设联通”“文化联合”“产业联动”三条纽带，编制覆盖整片区域、有效串联各个乡村点位、深度指导建设培育工作的高水平专项规划设计方案。

（四）加快项目建设。以项目为抓手，按照专项规划设计方案，研究确定项目清单，建立项目库，明确施工方案、任务清单、时间节点和责任分工，加大指导、督查、考核等工作力度，确保如期高质量实现建设目标。

三、进度安排

（一）部署启动阶段（2021年4月—2021年6月）。按照“2022年底取得实质突破”“2025年底取得明显成效”两个时序要求，合理确定各示范区具体工作计划，明确工作组织架构，建立健全各项工作机制和考核制度。市级层面有序启动4个示范区规划设计方案编制工作。

（二）初步实施阶段（2021年7月—2022年）。市级层面根据规划设计方案和各地任务清单，建立重点项目库，统筹协调各示范区建设。各地、各部门全力推动建设工作和实施项目落地。到2022年底，4个示范区中，330个拆迁撤并类村庄中两年内无拆迁计划的启动建设特色宜居乡村，306个其他一般类村庄全部建成特色宜居乡村，434个规划发展类村庄全部建成特色康居乡村，择优建设60个左右特色精品乡村，并构建出跨区域的、相互连通的交通慢行系统和服务设施体系。

（三）全面推进阶段（2023年—2025年）。到2025年底，结合镇村规划调整和实际情况，4个示范区中，330个拆迁撤并类村庄中符合要求的原则上全面建成特色宜居乡村，306个其他一般类村庄中符合要求的原则上全部建成特色康居乡村，累计建设120个左右特色精品乡村，并全面实现整体抱团、融合发展。在此基础上，大力发展乡村文旅产业，打造出苏州乡村休闲旅游产业集群和最具吸引力的“江南民宿”旅游地标。

（四）深化提升阶段（2026年起）。在4个示范区建设取得显著成效基础上，扎实推进工作走向纵深，同时制度化地推广成功经验和典型做法，不断放大示范区的规模效应、辐射效应和带动效应，全面展现生态优、村庄美、产业特、农民富、集体强、乡风好的特色田园乡村现实模样。

四、组织保障

（一）加强组织领导。在市特色田园乡村建设工作联席会议体系下，设立“两湖两线”跨域示范区办公室，成员为市特色田园乡村建设工作联席会议主要牵头部门和有关县级市（区）政府（管委会）、镇（街道、开发区），并分设“环阳澄湖片区、环澄湖片区、太湖沿线片区、长江沿线片区”4个工作专班。各地、各部门在“两湖两线”跨域示范区办公室统一调度下，各司其职，密切协作，形成合力。

（二）健全工作制度。进一步健全工作推进、督查、考核、例会、季报等制度，加强联席会议及工作专班各成员间的沟通，及时解决问题、交流做法、总结经验。示范区建设工作纳入苏州市高质量发展绩效评价考核、苏州市市级机关部门绩效管理考核、苏州市率先基本实现农业农村现代化实绩考核等考核体系，市“两湖两线”跨域示范区办公室按照相关考核要求，负责具体督查考核工作，结果适时向各地、各部门进行通报。

（三）做好资金保障。市级财政负责保障示范区规划设计方案编制经费和工作经费。各县级市（区）负责保障示范区建设资金安排。在不影响当地农民权益的前提下，综合运用财政贴息、以奖代补、担保补贴、风险补偿金等方式，吸引金融资本和社会资本规范、有序、适度参与示范区建设。严格控制债务，坚决杜绝可能引发区域性、系统性债务风险的行为，不得增加村级组织和农民负担，不得增加村级债务。

（四）强化技术支撑。市级层面要研究提供示范区建设的指导指南，健全建设标准和评价体系，动态把握村庄和示范区整体发展定位的科学性、实施方案的可行性、预期成效的落地情况等，及时提供科学指导。各地、各部门要结合职责分工，持续加大指导力度，开展课题研究、技术咨询、驻场服务等。深入实施设计师驻村服务制度，委托专业设计师（团队）对村庄建设、项目设计、农房管控等提供指导，积极探索物业管理进村等创新模式，持续提升整体建设水平和管理质量。

附件：1．“两湖两线”跨域示范区村庄情况汇总表

2．“两湖两线”跨域示范区实施范围示意图

附件1
“两湖两线”跨域示范区村庄情况汇总表

	跨域示范区

名称
	涉及

市（区）
	涉及乡镇

（街道）
	乡镇（街道）自然村总数
	实施范围内的自然村数量
	建设任务目标（累计数）

	
	
	
	规划发展村
	其他一般村
	拆迁撤并村
	合 计
	规划发展村
	其他一般村
	拆迁撤并村
	合 计
	特色精品乡村
	特色康居乡村
	特色宜居乡村

2025年

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2022年
	2025年
	2022年
	2025年
	

	环阳澄湖
片区
	常熟市
	沙家浜镇
	33
	141
	13
	187
	4
	6
	——
	10
	0
	2
	4
	10
	——

	
	昆山市
	巴城镇
	54
	35
	97
	186
	22
	19
	23
	64
	3
	7
	22
	41
	23

	
	相城区
	太平街道
	——
	——
	48
	48
	——
	——
	26
	26
	——
	——
	——
	——
	26

	
	
	阳澄湖镇(含度假区)
	46
	12
	98
	156
	34
	10
	49
	93
	7
	11
	34
	44
	49

	
	苏州
工业园区
	唯亭街道
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	环阳澄湖
片区合计
	4
	5
	133
	188
	256
	577
	60
	35
	98
	193
	10
	20
	60
	95
	98

	环澄湖
片区
	昆山市
	锦溪镇
	44
	15
	3
	62
	22
	5
	——
	27
	2
	5
	22
	27
	——

	
	
	周庄镇
	41
	13
	6
	60
	37
	12
	6
	55
	4
	6
	37
	49
	6

	
	吴江区
	同里镇
	20
	9
	66
	95
	16
	3
	31
	50
	2
	5
	16
	19
	31

	
	吴中区
	甪直镇
	107
	31
	32
	170
	64
	9
	——
	73
	2
	6
	64
	73
	——

	环澄湖
片区合计
	3
	4
	212
	68
	107
	387
	139
	29
	37
	205
	10
	22
	139
	168
	37

	太湖沿线
片区
	吴江区
	七都镇
	38
	80
	71
	189
	14
	26
	5
	45
	1
	3
	14
	40
	5

	
	
	松陵街道
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	
	
	江陵街道
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	
	
	横扇街道
	31
	16
	110
	157
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	
	吴中区
	横泾街道
	24
	30
	28
	82
	22
	——
	——
	22
	2
	5
	22
	22
	——

	
	
	太湖街道
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	
	
	香山街道
	7
	14
	13
	34
	7
	14
	13
	34
	2
	3
	7
	21
	13

	
	
	胥口镇
	15
	38
	52
	105
	4
	——
	4
	8
	1
	2
	4
	4
	4

	
	
	东山镇
	108
	35
	6
	149
	——
	——
	——
	——
	2
	4
	——
	——
	——

	
	
	临湖镇
	62
	72
	36
	170
	30
	21
	18
	69
	6
	8
	30
	51
	18

	
	
	光福镇
	86
	39
	34
	159
	6
	——
	——
	6
	1
	2
	6
	6
	——

	
	
	金庭镇
	91
	18
	——
	109
	——
	——
	——
	——
	2
	3
	——
	——
	——

	
	相城区
	望亭镇
	37
	56
	83
	176
	20
	10
	——
	30
	10
	12
	20
	30
	——

	
	苏州
高新区
	通安镇
	9
	——
	85
	94
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	
	
	镇湖街道
	11
	20
	42
	73
	5
	12
	9
	26
	2
	3
	5
	17
	9

	太湖沿线
片区合计
	4
	15
	519
	418
	560
	1497
	108
	83
	49
	240
	29
	45
	108
	191
	49

	长江沿线
片区
	张家港市
	金港镇
	34
	124
	80
	238
	4
	3
	10
	17
	2
	4
	4
	7
	10

	
	
	锦丰镇
	45
	258
	110
	413
	——
	25
	10
	35
	——
	——
	——
	25
	10

	
	
	乐余镇
	21
	76
	357
	454
	——
	2
	79
	81
	——
	——
	——
	2
	79

	
	
	大新镇
	25
	44
	23
	92
	1
	1
	——
	2
	1
	1
	1
	2
	——

	
	
	常阴沙
	77
	15
	2
	94
	77
	14
	1
	92
	2
	8
	77
	91
	1

	
	
	南丰镇
	20
	128
	56
	204
	——
	2
	7
	9
	——
	——
	——
	2
	7

	
	常熟市
	海虞镇
	95
	357
	91
	543
	3
	5
	1
	9
	1
	2
	3
	8
	1

	
	
	梅李镇
	68
	398
	22
	488
	14
	26
	——
	40
	1
	4
	14
	40
	——

	
	
	碧溪街道
	125
	342
	63
	530
	10
	44
	4
	58
	1
	4
	10
	54
	4

	
	太仓市
	浏河镇
	12
	21
	72
	105
	2
	5
	12
	19
	1
	2
	2
	7
	12

	
	
	浮桥镇
	32
	47
	26
	105
	7
	14
	14
	35
	1
	4
	7
	21
	14

	
	
	璜泾镇
	45
	51
	29
	125
	9
	18
	8
	35
	1
	4
	9
	27
	8

	长江沿线
片区合计
	3
	12
	599
	1861
	931
	3391
	127
	159
	146
	432
	11
	33
	127
	286
	146

	跨域示范区
总计
	9
	36
	1463
	2535
	1854
	5852
	434
	306
	330
	1070
	60
	120
	434
	740
	330


附件2
“两湖两线”跨域示范区实施范围示意图
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